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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az energiapiacok integritisirdl és dtlathat6sigardl szo616
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul javaslatrél

(2011/C 279/03)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzSdésre, és
kiillonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kiillonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz0l6,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l sz6l6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (), és killonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. 2010. december 8-dn az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az
energiapiacok integritdsarl ¢és  dtlathatosagardl szolo
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javas-
latot (}) (a tovabbiakban: a javaslat).

2. A Bizottsig nem egyeztetett az eurdpai adatvédelmi
biztossal, noha a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdése ezt elSirta volna. Az eurdpai adatvédelmi biztos
az emlitett rendelet 41. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat
kezdeményezésre elfogadta ezt a véleményt. Az eurbpai
adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy erre a ta-
ndcsaddsra a jogalkotdsi folyamat késdi szakaszdban keriil
sor. Mindazonaltal megfelelének és hasznosnak tartja e
vélemény kiaddsat, tekintettel a javaslatnak a maganélet
tiszteletben tartdsdhoz vald jogra és a személyes adatok
védelmére gyakorolt, esetlegesen jelentSs hatdsira. A
javaslat preambulumdt ki kell egésziteni az erre a véle-
ményre tett hivatkozassal.

3. A javaslat legfontosabb célja a piaci manipuldcié és a benn-
fentes kereskedelem megakaddlyozdsa a nagykereskedelmi
energiapiacokon (gdz- és villamosenergia-piacokon). Az
energiatermeld vallalatok és az energiakereskeddk szamadra
a villamosenergia- és a foldgdz-kereskedelem helyszinéiil
szolgdlé nagykereskedelmi piacok integritdsa és atldthato-
sdga kulcsfontossigli a fogyasztok éltal fizetett végsS ar
szempontjabol.

() HL L 281, 1995.11.23., 31. o. (a tovdbbiakban: a 95/46EK
irdnyelv).

() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o. (a tovdbbiakban: a 45/2001/EK rendelet).

(}) COM(2010) 726 végleges.

4. Ezért a javaslat célja, hogy unids szinten atfogé szabélyokat
hatdrozzon meg annak érdekében, hogy a keresked6k ne
haszndlhassanak fel bennfentes informdcidkat sajdt javukra,
és ne manipuldlhassdk a piacot azéltal, hogy az drakat
mesterségesen magasabb szinten rogzitik anndl, mint
amelyet az energia rendelkezésre dlldsa, elGdllitdsi koltsége,
taroldsi vagy szallitdsi kapacitdsa indokolna. A javasolt
szabélyok kiilonosen a kovetkezdket tiltjdk:

— bennfentes informéci6 felhaszndldsa a nagykereskedelmi
piac szintjén torténd energiaértékesitéskor vagy -vésdr-
laskor; az exkluziv és az 4r szempontjibdl érzékeny
informdcidkat a kereskedés elStt nyilvanossdgra kell
hozni,

— olyan tigyletek, amelyek hamis vagy félrevezet§ jelzé-
seket adnak a nagykereskedelmi energiapiaci termékek
kindlatarol, keresletérél vagy ararél, tovabba

— olyan hamis hirek vagy hiresztelések terjesztése,
amelyek félrevezetd jelzéseket adnak ezekrdl a termé-

kekrdl.

5. Az emlitett tilalmak esetleges megsértésének feltarasat
célzb, eurdpai szintl piacellendrzésért az Energiaszabd-
lyozok Egyiittmtkodési Ugynoksége (a tovébbiakban: az
ACER) (%) felel6s.

6. A javaslat értelmében az ACER id6ben hozzifér majd a
nagykereskedelmi energiapiacokon bonyolitott tigyletekre
vonatkozé informdciokhoz. Ezek tobbek kozott az drra,
az ecladott mennyiségre és az érintett felekre vonatkozé
informécidk. Ezeket az adatokat a nemzeti szabélyozd
hatdsdgokkal is megosztjak, amelyek ezt kovetSen felelgsek
a vélt visszaélések kivizsgaldsaért. A hatdrokon dtivel§
hatdssal jar6 iigyekben az ACER jogosult a kivizsgdldsok
koordinéldsdra. A tagallamok nemzeti szabalyoz hatdsdgai
végrehajtjdk a szankciokat.

7. A javaslat szimos mds, kozelmultbeli jogalkotdsi javaslatot
kovetve arra torekszik, hogy szigoritsa a meglévd pénziigyi
feliigyeleti intézkedéseket és javitsa az unids szintdi koordi-
naciét és egyittmikodést, tobbek kozott a bennfentes
kereskedelemrdl és a piaci manipuldciérol szOl6 irdny-
elvet ?) és a pénziigyi eszkozok piacairél  sz6lo

() Az ACER egy 2010-ben létrehozott eurépai uniés szerv. Feladata az,

hogy segitséget nydjtson a nemzeti energiaszabdlyozd hatésagoknak
a tagdllamokban végzett szabélyozdsi feladataik uniés szintd elldtd-
sdban, és sziikség esetén Osszehangolja intézkedéseiket.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003. janudr 28-i 2003/6/EK
irdnyelve a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipuldciorél
(piaci visszaélés), HL L 96., 2003.4.12,, 16. o.



2011.9.23.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 279/21

10.

11.

12.

v

irdnyelvet (!). Az eurdpai adatvédelmi biztos nemrég egy
mésik kozelmdiltbeli javaslat () tekintetében is észrevéte-
leket tett.

II. AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS ESZREVETELEI
ES AJANLASAI

. A javaslat tobb, a személyes adatok védelme szempontjdbdl

relevans rendelkezést tartalmaz:

— a piacellendrzésre és a jelentéstételre vonatkoz

6-8. cikk,

— az adatvédelemrd] és operativ megbizhatdsdgrol szo6lo

9. cikk,

— a kivizsgdldsra és a végrehajtdsra vonatkozd 10. és
11. cikk, valamint

— a harmadik orszdgokkal val6 kapcsolatokrdl sz6l6
14. cikk.

IL.1. Piacellendrzés és jelentéstétel (6-8. cikk)

Vonatkozd rendelkezések

. A javaslat azon a feltevésen alapul, hogy a piaci visszaélések

észleléséhez i hatékony piacellendrzési rendszerre van
szitkség, amely id6ben és teljes kortien hozzédfér az egyes
tigyletek adataihoz; tovdbbd ii. ennek unids szintd ellen-
6rzést kell magdban foglalnia. A rendeletjavaslat ezért
el6irja, hogy az ACER a nagykereskedelmi energiapiacokrdl
jelentds mennyiségli adatot gydijt, tekint 4t és bocsdt masok
(az érintett nemzeti és unids hatdsigok) rendelkezésére.

A rendeletjavaslat kiilonosen arra kotelezi a piaci szerep-
18ket, hogy adjak 4t az ACER részére a nagykeresked6i
energiatermékek piacan lebonyolitott ,ligyleteikre vonat-
kozé nyilvantartdsukat”. Az tigyletekre vonatkozd nyilvan-
tartdsokon tilmenden a javaslat azt is elSirja a piaci
szerepl6k szamdra, hogy tdjékoztassdk az ACER-t ,a
villamos energia vagy foldgdz elGdllitdsdra, tdroldsdra,
fogyasztasara, atvitelére vagy szllitdsdra szolgdlo létesitmé-
nyek kapacitdsaira vonatkoz6” informdacidkrol.

Az adatszolgéltatds formdtumadrdl, tartalmdrdl és hatdridg-
ir6l a Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusai fognak
rendelkezni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételei és ajdnldsai

Tekintettel arra, hogy a javaslat teljes egészében felhatalma-
zason alapuld jogi aktusokra hagyja az emlitett ellendrzés

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 21-i 2004/39/EK

irdnyelve a pénziigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK és a
93/6/EGK tandcsi irdnyelv és a 2000/12/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv modositdsdrdl, valamint a 93/22/EGK tandcsi
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 145., 2004.4.30., 1. o.
A kapcsolodo jogalkotdsi javaslatok tdgabb osszefiiggésérdl ldsd
bévebben a tSzsdén kivilli szdrmaztatott tigyletekrdl, a kozponti
szerz8d§ felekrdl és a kereskedési adattdrakrol szolo eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl sz6l6, 2011. dprilis
19-én kiadott eurdpai adatvédelmi biztosi véleményt, és kiilondsen
annak 4., 5. é 17-20. pontjat.
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és jelentéstétel keretében 0sszegytjtendd informdciok tartal-
ménak meghatdrozasat, nem zdrhat6 ki személyes adatok —
azaz azonositott vagy azonosithaté természetes személyre
vonatkozé barmely informacié (3) — érintettsége. A hatilyos
unids jogszabdlyok értelmében ez csak akkor lehetséges, ha
a konkrét cél szempontjdbdl szitkséges és ardnyos (¥). A
rendeletjavaslatnak ezért egyértelmtien meg kell hatdroznia,
hogy az iigyletekre vonatkozé nyilvantartdsok és a kapaci-
tasra vonatkozé informdciok, amelyeket ellen6rzési célokra
gytjtenek, tartalmazhatnak-e és milyen mértékben tartal-
mazhatnak személyes adatokat (°).

Személyesadat-feldolgozdsra vonatkozé rendelkezés esetén
egyedi garancidk — példdul az informdaciék célhoz kotott-
ségére, megGrzési idejére és lehetséges cimzettjeire vonat-
kozé garancidk — is el8irhatok. Ezeket az adatvédelmi
garancidkat — tekintve, hogy alapvet§ fontossigiak -
ezért inkdbb kozvetleniil a rendeletjavaslat szovegében,
mintsem felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokban kell kifej-
teni.

Ha azonban nem vérhaté személyesadat-feldolgozds (vagy
ilyen adatfeldolgozds csak kivételesen fordulna el és csak
olyan ritka esetekre korldtozédna, amelyekben egy energia-
nagykeresked§ esetleg inkdbb maganszemély, mint jogi
személy), ezt a javaslatban egyértelmden — legaldbb egy
preambulumbekezdésben — ki kell fejteni.

I1.2. Adatvédelem és operativ megbizhatésig (9. cikk)
Vonatkozd rendelkezések

A 9. cikk (1) bekezdése el6irja, hogy az ACER ,gondos-
kodik a 7. cikk alapjan hozzd beérkez§ informaciok [azaz a
piacellendrzés keretében Osszegytjtott, iigyletekre vonat-
kozé nyilvantartdsok és kapacitisra vonatkozd informd-
ciok] bizalmas kezelésérdl, épségének meglrzésérdl és
védelmérdl”. A 9. cikk arrdl is rendelkezik, hogy az
ACER ,a szitkséges korben” a 7. cikk szerinti személye-
sadat-feldolgozds sordn a 45/2001/EK rendelet szerint ,jar
el”.

Ezen tilmenden a 9. cikk (1) bekezdése azt is el8irja, hogy
az ACER ,azonositja a mtikodési kockdzat forrdsait, és a
miikodési kockazatot megfelel§ rendszerek, ellendrzések és
eljardsok kidolgozdsa utjan minimalizalja”.

Végezetill a 9. cikk (2) bekezdése lehet6vé teszi az ACER
szamdra, hogy az dltala birtokolt informdciokat részlegesen
nyilvanossdgra hozza, ,amennyiben gondoskodik arrél,
hogy ne keriilhessenek a nyilvanossdg birtokdba olyan
informdcidk, amelyek konkrét piaci szereplSkre vagy
konkrét tigyletekre vonatkoznak, és tizleti szempontbdl
érzékenyek”.

Lasd a 95/46[EK irdnyelv 2. cikkének a) pontjdt és a 45/2001/EK

rendelet 2. cikkének a) pontjdt.

Lasd a 95/46[EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjit és
7. cikkének c) pontjat, valamint a 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1)
bekezdésének ¢) pontjit és 5. cikkének b) pontjat.

A javaslat 9. cikkének — a 45/2001/EK rendeletre hivatkozd — (1)
bekezdése azt sugallja, hogy ez el6fordulhat, de nem szolgil tovdbbi
részletekkel. Ezzel kapcsolatban ldsd bdvebben e vélemény I1.2.
szakaszt.
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Az eurGpai adatvédelmi biztos észrevételei és ajdnldsai

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a 9. cikk -
részben — az adatvédelemrdl szél, valamint azt, hogy a
rendeletjavaslat  kifejezetten el6irja, hogy az ACER a
45/2001/EK rendelet szerint jarjon el.

a) A 45/2001/EK rendelet és a 95/46/EK
irdnyelv alkalmazhatésdga

Ugyanakkor az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza,
hogy a széban forgd rendelet értelmében a 45/2001/EK
rendelet minden  személyesadat-feldolgozdskor  teljes
egészében vonatkozik az ACER-re. Ennélfogva a javaslatnak
emlékeztetnie kell arra, hogy a 45/2001/EK rendelet
nemcsak akkor alkalmazandé az ACER-re, amikor az a
7. cikk szerinti személyesadat-feldolgozast végez, hanem
minden egyéb helyzetben is: fontos, hogy akkor is, amikor
az ACER piaci visszaélések, illetve jogsértések gyantja
esetén a 11. cikk szerint dolgoz fel személyes adatokat.
Ezen tilmenden, a pontossag kedvéért az eurdpai adatvé-
delmi biztos azt ajénlja, hogy azoknak a helyzeteknek a
leirasdra, amelyekben az ACER-nek a 45/2001/EK rendelet
szerint kell eljarnia, ,a szitkséges korben” kifejezés helyett a
,minden olyan esetben, amikor személyesadat-feldolgozds
torténik” fordulatot hasznéljék.

Hivatkozni kell a 95/46/EK irdnyelvre is, tekintettel arra,
hogy ez az irdnyelv az érintett nemzeti szabdlyozé hato-
sagok dltali személyesadat-feldolgozdsra alkalmazandd. Az
egyértelmiség kedvéért az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy a rendeletjavaslatnak édltaldnossagban (legalibb
egy preambulumbekezdésben) meg kell emlitenie, hogy mig
az ACER a 45/2001/EK rendelet hatdlya ald tartozik, az
érintett nemzeti szabdlyozé hatésigokra a 95/46[EK
iranyelv alkalmazando.

b) Elszdmoltathatdsdg

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli azt a kovetelményt,
hogy az ACER-nek azonositania kell a mikodési kockdza-
tokat, és azokat megfelel§ rendszerek, ellendrzések és elja-
rasok kidolgozdsa utjdn minimalizdlnia kell. Az elszdmol-
tathatosdg elvének tovdbbi erdsitése érdekében, (') ha a
személyes adatok feldolgozdsa strukturdlis szerepet jitszana,
a rendeletjavaslatnak kifejezetten el§ kell irnia, hogy az
ACER hozzon létre egy olyan egyértelmii elszdmoltathato-
sdgi keretet, amely biztositja az adatvédelmi megfelelést és
errdl bizonyitékot szolgaltat. Ennek az ACER dltal létreho-
zott egyértelmii keretnek szdmos elemet kell tartalmaznia,
példaul a kovetkezdket:

— szitkség esetén adatvédelmi politika elfogaddsa és
korszertisitése (a biztonsdgi kockdzatokra vonatkozd
értékelést is tartalmazd) hatdsvizsgélat alapjan. Ennek
az adatvédelmi politikdnak biztonsdgi tervet is tartal-
maznia kell,

Lasd az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, a Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsighoz és a  Régiok  Bizottsigdhoz  intézett, ,A
személyes adatok Eurépai Union belili védelmének dtfogd
megkozelitése”  cimd  bizottsdgi  kozleményre  vonatkozdan
2011. janudr 14-én kiadott ecurépai adatvédelmi biztosi

vélemény (http:/[www.edps.curopa.ecu/EDPSWEB/webdavjsite/mySite/
shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_
Data_Protection_EN.pdf) 7. szakaszit.
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— id6szakos ellenérzések végrehajtdsa az adatvédelmi poli-
tika folyamatos megfelelGsége és az azzal meglévs ossz-
hang vizsgélata érdekében (beleértve a biztonsigi terv
ellenbrzését is),

— czen ellendrzések eredményeinek nyilvanossd tétele
(legaldbb részben), hogy az érdekelt feleket biztositsak
az adatvédelmi szabdlyok betartdsardl, tovabba

— a Bizottsdg adatvédelmi tisztviselGje, az érintettek, vala-
mint adott esetben mds érdekeltek és hatésdgok értesi-
tése az adatok megsértésérdl és egyéb biztonsdgot
érint§ eseményekrdl (2).

Azonos koévetelményeket kell alkalmazni a nemzeti szaba-
lyoz6 hatésdgokra és az egyéb érintett unids hatdsdgokra is.

¢) Informdciok ACER dltali kozzététele

A 9. cikk (2) bekezdésében foglalt azon kovetelményt ille-
téen, amely értelmében az ACER-nek az dltala birtokolt
informécidkat részben nyilvinossigra kell hoznia, az
eurpai adatvédelmi biztos értelmezése szerint ennek a
rendelkezésnek nem az a célja, hogy engedélyezze az
ACER szdmdra, hogy ,megnevezés és megbélyegzés”
céljabol adatokat tegyen kozzé, és vallalatok vagy magan-
személyek jogellenes fellépéseit nyilvanossdgra hozza.

Mindamellett a javaslat nem tesz emlitést arrdl, hogy van-e
a személyes adatok nyilvanossdgra hozataldra irdnyuld
szandék. Ezért a kétségek eloszlatdsa érdekében a rendelet-
javaslatnak kifejezetten rendelkeznie kell arrél, hogy a
kozzétett informdcidk ne tartalmazzanak személyes adatot
vagy egyértelmiivé kell tennie, hogy amennyiben igen, mely
személyes adatok hozhatdk nyilvanossagra.

Ha barmely személyes adatot kozzé kell tenni, a nyilvanos-
sdgra hozatal (példdul atldthat6sdgi okok miatti) sziikséges-
ségét koriiltekintGen mérlegelni kell, ugyanakkor egyen-
salyba kell éllitani mds, ezekkel versengé szempontokkal,
mint példdul az érintett személyek magdnélet tiszteletben
tartdsdhoz és személyes adataik védelméhez vald joga bizto-
sitdsdnak sziikségességével.

Ennek megfeleléen minden nyilvdnossigra hozatal el6tt
aranyossagi értékelést kell végezni az Eurdpai Birdsag altal
a Schecke-tigyben (}) hozott itéletben megéllapitott kritéri-
umok figyelembevételével. Ebben az iigyben az Eurdpai
Bir6sdg hangstlyozta, hogy a személyes adatok védelme
aloli kivételeknek és a védelem korlatozdsainak a feltétleniil
szitkséges mérték hatdrain beliil kell maradniuk. Az Eur6pai
Bir6sag tovabba ugy itélte meg, hogy az eurdpai intézmé-
nyeknek tobbféle kozzétételi mddszert kell kiprobalniuk,

Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos fent emlitett, 2011. janudr 14-i

véleményének 6.3. szakaszat.

Az Eurdpai Birdsdg altal a C-92/09. és C-93/09. sz., Schecke és Eifert
egyesitett iigyekben 2010. november 9-én hozott itélet; ldsd kiilo-
nosen a 81., a 65. és a 86. pontot.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
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hogy megtaldljak azt a médozatot, amely megfelel a kozzé-
tétel céljanak, mindamellett a lehetS legkevésbé sérti az
érintetteknek a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz és a
személyes adatok védelméhez val6 jogat.

11.3. Kivizsgildsi hatdskorok (10. cikk)
Vonatkozd rendelkezések

A javaslat el6irja, hogy amennyiben piaci visszaélés gyantja
meriil fel, a piacellendrzést kivizsgélds koveti, és ez megfe-
lel6 szankcidkat eredményezhet. A 10. cikk (1) bekezdése
killonosen azt irja el6 a tagdllamok szdmdra, hogy a
nemzeti szabdlyoz6 hatésdgokat ruhdzzak fel a rendelet
bennfentes kereskedelemre és piaci manipuldciéra vonat-
kozé rendelkezéseinek alkalmazdséhoz sziikséges kivizs-

galasi hatdskorokkel (1).

Az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételei és ajdnldsai

Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli azt a 10. cikk (1)
bekezdésében szerepld pontositdst, hogy i. a kivizsgalasi
hatdskorok (kizdrélag) a rendelet bennfentes kereskedelemre
és piaci manipuldciéra vonatkozdé rendelkezései (3. és
4. cikk) alkalmazasdnak biztositdsa érdekében gyakorol-
hatok; és hogy ii. ezeket a hatdskoroket az ardnyossdg
elvének szem el6tt tartdsaval kell gyakorolni.

A javaslatnak ennélfogva — a jogbiztonsdg és megfeleld
szint személyesadat-védelem biztositdsa érdekében — tavo-
labbra kell mutatnia. Az alabbiakban foglaltaknak megfele-
16en két jelentGsebb probléma van a 10. cikk javasolt
szovegével. ElGszor is a 10. cikk nem jeloli meg elég egyér-
telmdien, meddig terjednek a kivizsgdldsi hatdskorok:
példdul nem kellen egyértelmd, hogy el6irhaté-e telefonon
folytatott magdnbeszélgetések rogzitése, illetve az sem,
hogy végezhet6-e helyszini vizsgdlat magdnlakdsban.
Miésodszor, a 10. cikk nem rendelkezik a magdnéletbe
val6 indokolatlan behatolds vagy a személyes adatok vissza-
élésszerti felhaszndldsa jelentette kockdzattal szembeni
szitkséges eljardsi garancidkrdl sem; példdul nem irja el§
birdsagi végzés sziikségességét.

Feltehet6leg a kivizsgdlasi hatdskorok terjedelmét és a szik-
séges garancidkat is a nemzeti jogszabdlyoknak kell a
tovabbiakban pontositaniuk. A 10. cikk (1) bekezdése tulaj-
donképpen szdmos lehetdséget nyitva hagy a tagdllamok
el6tt azzal a rendelkezéssel, hogy a kivizsgdlasi hatdskorok
gyakorolhatok ,a) kozvetlenill; b) mds hatdsdgokkal vagy a
piaci vallalkozdsokkal egyiittmitkodésben; c) a hatdskorrel
és illetékességgel rendelkezd igazsdgiigyi szerv részvéte-
lével”. Ugy tiinik, hogy ez lehet6vé teszi a nemzeti gyakor-
latok eltérését, példaul abban a tekintetben, hogy el8irhatée
és milyen koriilmények kozott lenne el8irhat a birdsdgi
végzés megléte.

. Bar el6fordulhat, hogy néhdny nemzeti jogszabdly mdr

rendelkezik megfelel§ eljardsi és adatvédelmi garancidkrol,

Fontos megjegyezni, hogy a rendeletjavaslat nem biztosit hasonld

kivizsgdldsi hatdskoroket az ACER szdmdra. Ilyen hatdskoroket az
Energiaszabalyozok —Egyiittmiikodési Ugynoksége létrehozdsdrol
sz616, 2009. julius 13- 713/2009/EK europai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 211., 2009.8.14., 1. 0.) sem ir el§ az ACER szdmdra.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

az érintettek jogbiztonsigdnak biztositdsa érdekében az
eljarasi és adatvédelmi garancidkra vonatkozdan a rendelet-
javaslatban — az aldbbiakban kifejtetteknek megfeleléen —
unids szinten bizonyos pontositisokat kell megfogalmazni
és bizonyos minimumkovetelményeket kell meghatdrozni.

Altalanos alapelvként az eurépai adatvédelmi biztos hang-
stlyozza, hogy amikor az uniés jogszabalyok olyan intéz-
kedések nemzeti szint(i megtételét irjak el6 a tagéllamok
szdmdra, amelyek hatdssal vannak az alapvet§ jogokra
(példdul a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogra és
a személyes adatok védelméhez valé jogra), a jogszabi-
lyoknak el6 kell irniuk azt is, hogy a korldtozé intézkedé-
sekkel parhuzamosan az érintett alapvetS jogok védel-
mének biztositdsdt célzé hatékony intézkedésekrdl is
gondoskodjanak. Més széval, a maganéletbe potencidlisan
behatolé intézkedések — példaul a kivizsgalasi hatdskorok —
harmonizéldsahoz megfeleld, a legjobb gyakorlaton alapuld
eljardsi és adatvédelmi garancidk harmonizaldsinak kell
tarsulnia.

Az ilyen megkozelités segithet megel6zni a tdlzott eltéré-
seket a tagdllamok kozott, és magasabb szinten és egysé-
gesebben biztosithatja a személyes adatok védelmét az
egész Eurdpai Unidban.

Ha a minimdlis garancidk harmonizildsa jelenleg nem vald-
sithaté meg, az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy
a rendeletjavaslat konkrétan irja el§ a tagdllamok szdmdra,
hogy fogadjanak el nemzeti végrehajtdsi intézkedéseket a
sziikséges eljardsi és adatvédelmi garancidk biztositdsa érde-
kében. Ez anndl is inkabb fontos, mert a vilasztott jogi-
aktus-forma a rendelet, amely kozvetleniil alkalmazando, és
dltaldnos szabdlyként nem feltétleniil tenne szitkségessé
tovabbi végrehajtasi intézkedéseket a tagillamokban.

I1.4. Helyszini vizsgilatok (a 10. cikk (2) bekezdésének
c) pontja)

Vonatkozé rendelkezések

A javaslat elirja, hogy a nemzeti szabdlyoz6 hatdsigoknak
biztositand6 kivizsgaldsi hatdskorok kifejezetten magukban
foglaljdk a helyszini vizsgélatok végrehajtdsira vonatkozé
hatdskoroket (a 10. cikk (2) bekezdésének c) pontja).

Az eurGpai adatvédelmi biztos észrevételei és ajdnldsai

Nem egyértelmdi, hogy ezek a vizsgilatok a piaci szereplSk
tizleti tulajdondra (épiileteire vagy helyiségeire, foldteriiletére
és jarmiiveire) korldtozédndnak-e, vagy maganszemélyek
magéntulajdondn (épiiletei vagy helyiségei, foldteriilete
vagy jarmtvei tekintetében) is elvégezhetSk-e. Ugyanigy
nem egyértelmd, hogy a vizsgdlatok elGzetes figyelmeztetés
nélkiil (,rajtaiitésszerd vizsgdlatokként”) is elvégezhetdk-e.

Amennyiben a Bizottsdgnak az a terve, hogy el6irja a tagal-
lamok szdmadra, hogy engedélyezzék a szabdlyozé hatésé-
goknak a magdnszemélyek magantulajdondnak helyszini
vizsgdlatdt vagy rajtaiitésszerdi vizsgdlatat, azt mindenekel6tt
egyértelmtien kozolni kell.
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38. Mdasodszor, az eurdpai adatvédelmi biztos azt is hangsu- érdekében a kereskedSk dltal iizleti célokra mdr szokdsosan

39.

40.

41.

42.

43,

44,

v

Lisd példaul az

lyozza, hogy a magéntulajdon (példdul magdnszemélyek
magdnlakdsa) helyszini vizsgdlatdnak ardnyossdga tdvolr6l
sem magdtol értet6ds, és elSirdsa esetén azt kifejezetten
meg kell indokolni.

Harmadszor, ehhez tovadbbi garancidkra is sziikség lenne,
kiilonosen az ilyen vizsgdlatok elvégzésének feltételei tekin-
tetében. Példdul — és korldtozds nélkil — a javaslatnak
pontositania kell, hogy helyszini vizsgalat csak akkor végez-
het6 magdnszemély otthondban, ha megalapozott és
konkrét gyand meriil fel azzal kapcsolatban, hogy ott
olyan bizonyitékot tarolnak, amely bizonyithatja a rendelet
3. és 4. cikkének (a bennfentes kereskedelem és a piaci
manipuldcié tilalmdra vonatkozé rendelkezések) stlyos
megsértését. Fontos, hogy a javaslatnak birdsdgi végzés
meglétét is el8 kell irnia valamennyi tagdllamban (!).

Negyedszer, az ardnyossag biztositdsa, valamint a magdné-
letbe val6 tilzott beavatkozds megel6zése érdekében a
magdnlakdsokban végzett, be nem jelentett vizsgdlatokat
ahhoz a kiegészitS feltételhez kell kotni, hogy bejelentett
litogatds esetén a bizonyitékokat valdszintileg megsemmi-
sitenék vagy meghamisitandk. Err6l a rendeletjavaslatnak
egyértelmten rendelkeznie kell.

I.5. A meglévG rogzitett telefonbeszélgetések és a
meglévd adatforgalmi nyilvintartisok bekérésére
vonatkoz6 hatdskérok (a 10. cikk (2) bekezdésének

d) pontja)
Vonatkozo rendelkezések

A 10. cikk (2) bekezdésének d) pontja el6irja, hogy a
nemzeti szabdlyozé hatdsdgok hatdskorei kifejezetten kiter-
jednek a meglévd rogzitett telefonbeszélgetések és a
meglévg adatforgalmi nyilvantartdsok bekérésére.

Az eurGpai adatvédelmi biztos észrevételei és ajdnldsai

Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a rogzitett telefon-
beszélgetések és az adatforgalmi nyilvantartdsok értékét a
bennfentes kereskedelmet érint§ iigyekben, kilondsen a
bennfentesek és a keresked6k kozotti kapcsolatok megélla-
pitasa érdekében. Ugyanakkor nem kell6en egyértelmd,
hogy ez a hatdskor mire terjed ki, és nincsenek el8ird-
nyozva megfelel§ eljdrdsi és adatvédelmi garancidk sem.
Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja, hogy a
javaslatot az aldbbiakban foglaltaknak megfelelen tegyék
egyértelm@ivé. Kulonosen a kovetkez kérdésekre kell
kitérni:

a) Milyen tipust rogzitett telefonbeszél-
getések ¢és adatforgalmi nyilvdntar-
tisok kérhetdk be?

A jogbiztonsig érdekében a javaslatnak elészor is egyértel-
mivé kell tennie, hogy a hatdsigok — sziikség esetén —
milyen tipusd nyilvantartdsokat kérhetnek be.

A javaslatnak a kivizsgdldsi hatdskoroket kifejezetten a
kovetkezdkre kell korldtoznia: i. az iigyletek bizonyitdsa

Emberi Jogok Eurépai Birdsiga dltal a
82/1991/334/407. sz., Funke kontra Franciaorszdg tigyben 1993.
februdr 25-én hozott itélet 55-57. pontjat.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

és jogszeriien gytijtott rogzitett telefonbeszélgetések, elekt-
ronikus levelezés és mds adatforgalmi nyilvantartdsok
tartalma; valamint ii. az érintett piaci szereplSk (keres-
keddk) dltal mar kozvetlenill rendelkezésre bocsitott
forgalmi adatok (példdul az, hogy ki és mikor hivott fel
kit, vagy ki és mikor kiildott kinek informacidkat).

Ezen tGlmenden a javaslatnak azt is el kell irnia, hogy a
nyilvantartdsokat jogszer(i célra és az alkalmazandé adatvé-
delmi jogszabélyokkal osszhangban kell osszegytjteni,
ideértve az érintetteknek a 95[46/EK irdnyelv 10. és
11. cikke szerinti megfelel§ tdjékoztatdsat is.

b) Mire utal a ,meglévd” jelz§?

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli azt a tényt, hogy a
javaslat ezt a hatdskort a ,meglévé” nyilvantartdsokra korla-
tozza, és igy nem firja el6, hogy a szabdlyozé hatdsigok
hatdskorei keresked6t vagy harmadik felet arra kotelez-
zenek, hogy a vizsgdlat céljdbdl kifejezetten lehallgassanak,
nyomon kovessenek vagy rogzitsenek telefonbeszélgeté-
seket vagy adatforgalmat.

A kétségek eloszlatdsa érdekében azonban ezt a szdndékot
— legaldbb egy preambulumbekezdésben — vildgosabbd kell
tenni. El kell keriilni, hogy a rendeletjavaslatot oly médon
értelmezhessék, hogy az a nemzeti szabdlyoz6 hatdsigok
szdmara jogalapot szolgaltat telefonbeszélgetések vagy adat-
kozlések — titkos vagy nyilt, birdsdgi végzés birtokdban
vagy anélkill torténé — lehallgatdsdra, nyomon kovetésére
vagy rogzitésére.

c) Bekérhetd-e¢ a  telefonbeszélgetések
tartalma és az adatforgalom is, vagy
csak a forgalmi adatok kérheték be?

A javaslat szovege ,a meglévg rogzitett telefonbeszélgeté-
seket és a meglévd adatforgalmi nyilvantartdsokat” emliti.
Nem kell8en egyértelmd, hogy a meglévé adatok és tele-
fonbeszélgetések tartalma és a forgalmi adatok (példdul az,
hogy ki és mikor hivott fel kit, vagy ki és mikor kiildott
kinek informdciokat) egyardnt bekérhetdk-e.

Ezt egyértelmiibbé kell tenni a rendeletjavaslat rendelkezé-
seiben. A 43-45. bekezdésben foglaltaknak megfelel6en
egyértelmtien meg kell hatdrozni, hogy milyen tipust nyil-
vantartdsok kérhet6k be, és mindenekel6tt biztositani kell,
hogy azokat a nyilvdntartdsokat a hatdlyos adatvédelmi
jogszabélyokkal osszhangban gyfijtsék.

d) Bekérhet6k-e nyilvdntartdsok internet-
szolgdltatoktol ¢és tdvkozlési vdllala-
toktol?

A javaslatnak egyértelmden pontositania kell, hogy a
nemzeti szabdlyozé hatdsagok kitdl kérhetnek be nyilvan-
tartdsokat. Erre vonatkozdan az eurdpai adatvédelmi
biztosnak az az értelmezése, hogy a 10. cikk (2) bekezdé-
sének d) pontja nem szdndékozik lehet6vé tenni, hogy a
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nemzeti hatésagok forgalmi adatokat kérjenek be ,nyilva-
nosan elérhetS elektronikus hirk6zlési szolgéltatdsok” (1)
nyujtéitdl (példdul telefontdrsasdgoktdl vagy internetszolgal-
tatoktol).

51. A javaslat egydltaldin nem utal ilyen szolgéltatékra, és nem
haszndlja a ,forgalmi adatok” kifejezést sem. Fontos, hogy a
javaslat sem implicit, sem explicit médon nem utal arra,
hogy eltérést probalnanak megvaldsitani az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelvben () meghatdrozott kove-
telményektdl, amely irdnyelv megdllapitja azt az altalinos
alapelvet, hogy a forgalmi adatok kizdrélag a szdmldzds és
az Osszekapcsoldsi dijak megdllapitdsa céljdbol vethetSk ald
tovabbi feldolgozasnak.

52. Az egyértelmiiség érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos
azt ajanlja, hogy azt a tényt, hogy a javaslat nem szolgéltat
jogalapot ahhoz, hogy nyilvdnosan elérhet§ elektronikus
hirkozlési  szolgéltatasok nyujt6itl adatokat lehessen
bekérni, kifejezetten — legaldbb egy preambulumbekez-
désben — meg kell emliteni a rendeletjavaslat szovegében.

e) BekérhetGk-e nyilvdntartdsok més

harmadik felektdl?

53. A javaslatnak tovdbba egyértelmiivé kell tennie, hogy a
nemzeti szabalyozé hatdsdgok csak a vizsgélt piaci szerep-
1681 kérhetnek-e be nyilvantartdsokat, vagy jogosultak-e
arra is, hogy harmadik felektsl (példaul a vizsgilt piaci
szereplével bonyolitott iigyletben részt vevs féltSl vagy
egy olyan szdlloddtdl, ahol bennfentes kereskedelemmel
gyanUsitott magdnszemély tartézkodott) bekérjék azok
sajat nyilvantartasait.

f)y Bekérhet6k-e magdnnyilvdntartdsok?

54. Végezetill a javaslatnak azt is egyértelmtivé kell tennie,
hogy a hatdsigok bekérhetik-e magdnszemélyek — példaul
a vizsglt piaci szerepld alkalmazottainak vagy iigyvezetd-
inek — magdnnyilvantartdsait (példaul személyes mobilesz-
kozokrdl kildott szoveges iizeneteit vagy személyes inter-
nethasznadlatra szolgal6 otthoni szdmitdgépen tarolt bongé-
szési el6zményeket).

55. A magdnnyilvantartdsok bekérésének ardnyossdga vitathato,
és elirdsa esetén azt kifejezetten meg kell indokolni.

56. A helyszini vizsgdlatokhoz hasonléan (ldsd a fenti 35-40.
bekezdést) a javaslatnak birdsagi végzés meglétét, tovabba

(") Lasd az elektronikus hirk6zI8 hélézatok és elektronikus hirkozlési
szolgiltatdsok kozos keretszabdlyozdsardl szo6lé, 2002. madrcius 7-i
2002/21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (.keretirdnyelv’)
(HL L 108., 2002.4.24., 33. 0.) 2. cikkének c) pontjdt.

(%) Ldsd az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok keze-
1ésérdl, feldolgozdsarol és a magdnélet védelmérsl sz616, 2002. jilius
12-i 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (,elektro-
nikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv’) (HL L 201. 2002.7.31.,
37. 0.) 6. cikkének (1) bekezdését.

tovabbi kiilon biztositékokat kell el8irnia, ha a hatésagok
magéannyilvntartdsokat kérnek be.

I.6. Vélt piaci visszaélések bejelentése (11. cikk):
célhoz kotottség és adatmegGrzés

Vonatkozd rendelkezések

57. A hatdrokon dtnydlé egyiittmitkodés tekintetében az ACER
fontos szerepet kap: figyelmezteti a nemzeti szabilyozd
hatésdgokat az esetleges piaci visszaélésekre, és segiti az
informdcidceserét. Az egyiittm@ikodés segitése érdekében a
11. cikk (2) bekezdése azt is kifejezetten elSirja a nemzeti
szabalyoz6 hatésigok szdmdra, hogy az ACER-t ,a lehetd
legkonkrétabb formdban” tdjékoztassdk, amikor a rendelet-
javaslat barmiféle megsértésének alapos gyandjat észlelik.
Az Osszehangolt megkozelités biztositdsa érdekében a
11. cikk (3) bekezdése elSirja a nemzeti szabalyozé hato-
sagok, a hatdskorrel rendelkezd pénziigyi hatdsigok, az
ACER, valamint az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésdg (a
tovabbiakban: az ESMA) (%) kozotti informdcidmegosztast
is.

Az eurépai adatvédelmi biztos észrevételei és ajdnldsai

58. A célhoz kotottség elvével (*) Osszhangban a javaslatnak
kifejezetten rendelkeznie kell arrdl, hogy a rendeletjavaslat
11. cikke alapjan tovabbitott barmely személyes adatot (vélt
piaci visszaélések bejelentése) kizdrdlag a bejelentett piaci
visszaélések kivizsgildsa céljabol lehessen felhaszndlni. Az
adatokat semmi esetre sem szabad felhaszndlni az adott
céllal Gsszeegyeztethetetlen célokra.

59. Ezenkiviil az adatokat nem szabad hosszi ideig megdrizni.
Ez még fontosabb azokban az esetekben, amikor kimutat-
haté, hogy az eredeti gyani megalapozatlan volt. Ilyen
esetekben az adatok tovdbbi meg6rzését konkrétan indo-
kolni kell (%).

60. Ebben a tekintetben a javaslatnak el@szor is meg kell hata-
roznia az adatmeglrzésnek azt a maximdlis idGtartamat,
ameddig az ACER és az informdcidk mds cimzettjei
megdrizhetik az adatokat, figyelembe véve az adattdrolds
céljait. Ha egy vélt piaci visszaélés nem vezetett egyedi vizs-
gédlathoz, amely még mindig folyamatban van, a meghatd-
rozott id8szak letelte utdn a bejelentett vélt piaci

() Az ESMA egy fiiggetlen unids hat6sdg, amely hozzdjirul az Eurdpai

Unié pénziigyi rendszere stabilitdsinak meg6rzéséhez azdltal, hogy
biztositja az értékpapirpiacok integritdsdt, dtlathatésdgat, hatékony és
szabdlyos mukodését, tovabbd hozzdjarul a befektet6k védelmének
javitdsdhoz.

(*) Lisd a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjit és a
45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjt.

(°) Példaként az eurdpai adatvédelmi biztos ebben az Gsszefiiggésben az
Emberi Jogok Eurépai Birésagdnak az S and Marper kontra Egyesiilt
Kirdlysdg (2008) iigyben 2008. december 4-én hozott {téletét emliti
(keresetek szdma: 30562/04. és 30566/04.), amely szerint a bincse-
lekmény miatt el nem itélt személyek személyes adatainak hosszi
ideig torténd megdrzése sértette az érintetteknek az emberi jogok
eurdpai egyezményének 8. cikke értelmében a maganélet tiszteletben
tartdsahoz val6 jogt.
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61.

62.

63.

64.

()

)

visszaéléssel kapcsolatos Osszes személyes adatot torolni
kell valamennyi cimzett nyilvantartdsaibol. Ha hosszabb
megGrzési idészak egyértelmden nem indokolt, az eurépai
adatvédelmi biztos megitélése szerint a torlést legkésSbb a
gyant bejelentésének idSpontjat kovetd két év elteltével kell
elvégezni ().

Ha a gyant megalapozatlannak bizonyul ésfvagy a vizsgélat
tovabbi eljards nélkiil zarul le, a javaslatnak koteleznie kell a
jelentéstevd szabdlyozd hatdsdgot, az ACER-t, valamint a
vélt piaci visszaélésre vonatkozé informéciokhoz hozzafé-
réssel rendelkez8 minden harmadik felet, hogy mielébb
tdjékoztassa ezeket a feleket, hogy ennek megfelelGen fris-
sithessék sajat nyilvantartdsaikat (és/vagy azonnali hatdllyal
vagy — adott esetben — egy ardnyos meg6rzési id§ elteltét
kovetSen torolhessék nyilvantartdsaikbol a bejelentett
gyantra vonatkozé informacidkat) (3).

Ezekkel a rendelkezésekkel biztosithatd, hogy azokban az
iigyekben, ahol a gyant nem igazolddott be (vagy tovabbi
vizsgélatok folynak), vagy ahol megéllapitdst nyert, hogy a
gyant megalapozatlan, drtatlan személyeket ne tartsanak
indokolatlanul hosszi ideig ,feketelistin” vagy ,gyantsi-
tottnak” (ldsd a 95/46/EK irdnyelv 6. cikkének e) pontjit
és a 45/2001/EK rendelet kapcsolédd 4. cikkének e)
pontjat).

II.7. Harmadik orszigokba irdnyulé adattovibbitds
(14. cikk)

Vonatkozo rendelkezések

A rendeletjavaslat 7., 8. és 11. cikke rendelkezik az ACER,
az ESMA és a tagédllami hatdsdgok kozotti adat- és infor-
madcibcserérSl. A 14. cikk (,Kapcsolatok harmadik orsza-
gokkal”) értelmében az ACER ,igazgatdsi megéllapoddsokat
kothet nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszdgok
kozigazgatdsi szerveivel”. Ennek kovetkeztében elSfor-
dulhat, hogy az ACER-t6l és esetlegesen az ESMA-t6l
és[vagy a tagallami hatdsagoktdl személyes adatokat tovab-
bitanak nemzetkozi szervezetek és harmadik orszdgok
hatdsagai szdmdra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételei és ajdnldsai

Az eurépai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslat
14. cikke tegye egyértelmiivé, hogy személyes adatok
tovabbitdsdra csak a 45/2001/EK rendelet 9. cikkével és a
95/46[EK irdnyelv 25. és 26. cikkével 6sszhangban keriilhet
sor. Nemzetkozi adattovébbitdsra csak akkor keriilhet sor,
ha az érintett harmadik orszdg megfelel§ szinti védelmet
biztosit, illetve megfelels adatvédelmet nem biztositd
harmadik orszdgban letelepedett jogi vagy magansze-
mélyeknek csak akkor tovabbithatok adatok, ha az adatke-

Amennyiben a gyani kelléen megalapozottnak bizonyul és sikeres

vizsgdlathoz vezet, a javaslatnak konkrét — nem sziikségteleniil
hosszi — megdrzési idGszakot kell meghatdroznia a vizsgilat lezd-
rdst kovetSen.

Ezeket az informdcidkat az érintettnek is at kell adni.

65.

66.

67.

68.

69.

)

zel6 megfelel§ garancidkat teremt az egyének maganéle-
tének, alapvet6 jogainak ¢és szabadsdgainak védelme,
tovabbd a kapcsolddé jogok gyakorldsa tekintetében.

Az eurbpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy elvileg
nem szabad eltéréseket (példdul a 45/2001/EK rendelet
9. cikkének (6) bekezdésében és az irdnyelv 26. cikkének
(1) bekezdésében emlitett eltéréseket) alkalmazni harmadik
orszagokba irdnyuldé nagy mennyiségd, rendszeres és/vagy
strukturdlis adattovdbbitdsok indokoldsdra.

11.8. Az ACER vizsgilatokkal kapcsolatos koordiniciés
tevékenységeinek elGzetes ellendrzése

Az ACER, az ESMA és a kiilonbozd tagillami hatdsigok
kozott a vélt jogsértésekre vonatkozdan megosztott egyes
adatok valdszintisithetGen tartalmaznak személyes adatokat,
példdul a vélt elkovet6k vagy mds érintett személyek
(példaul tandk, névtelen bejelentdk, alkalmazottak vagy a
kereskedésben érintett véllalatok nevében eljir6 mads
magdnszemélyek) személyazonossagat.

A 45/2001/EK rendelet 27. cikkének (1) bekezdése értel-
mében ,az eurdpai adatvédelmi biztos el6zetesen ellendrzi
azokat az adatfeldolgozdsi miiveleteket, amelyek jellegiiknél,
alkalmazdsi koriiknél vagy céljuknal fogva kiilon kockazatot
jelenthetnek az érintettek jogaira és szabadsdgaira nézve”. A
27. cikk (2) bekezdése kifejezetten megerdsiti, hogy a
Jbiincselekmények gyandjaval [és a] biincselekményekkel
[...] kapcsolatos adatok feldolgozdsa” ilyen kockazatokat
jelent és el6zetes ellenSrzést tesz szitkségessé. Az ACER-
nek a vizsgdlatok koordindcidjdban el6irdnyzott szerepére
valé tekintettel valészintinek téinik, hogy fel fog dolgozni
Jbiincselekmények gyandjaval” kapcsolatos adatokat, és igy
tevékenységei elGzetes ellenGrzés trgyat fogjdk képezni (?).

Az el8zetes ellendrzési eljards keretében az eurdpai adatvé-
delmi biztos tovabbi ttmutatdssal és egyedi ajanldsokkal
szolgalhat az ACER-nek az adatvédelmi szabalyoknak valo
megfelelés  tekintetében. Az  ACER  tevékenységeinek
elézetes ellendrzése hozzdadott értéket is teremthet, tekin-
tettel arra, hogy az ACER-t létrehoz6 713/2009/EK rendelet
nem tartalmaz a személyes adatok védelmére vonatkozé
utaldst, és a rendeletr§l az eurdpai adatvédelmi biztos
nem adott ki jogalkotdsi véleményt.

IIl. KOVETKEZTETESEK

A javaslatnak egyértelmiivé kell tennie, hogy feldolgoz-
hat6k-e személyes adatok a piacellendrzés és a jelentéstétel
osszefiiggésében, valamint azt is, hogy milyen garancidkat
kell alkalmazni. Ha azonban nem virhat6 személyesadat-
feldolgozas (vagy ilyen adatfeldolgozds csak kivételesen
fordulna el és csak olyan ritka esetekre korldtozddna,
amelyekben egy energia-nagykereskedd esetleg inkdbb
magdanszemély, mint jogi személy), ezt a javaslatban egyér-
telmden — legaldbb egy preambulumbekezdésben — ki kell
fejteni.

MegjegyzendS, hogy — a 95/46[EK irdnyelv 20. cikke értelmében

elfogadott nemzeti adatvédelmi jogszabdlyok alapjan — a nemzeti
hatosdgok dltal végzett adatfeldolgozdst nemzeti vagy regiondlis
adatvédelmi hatésdgok ugyancsak elGzetesen ellendrizhetik.
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70. Az adatvédelemre, az adatbiztonsdgra és az elszamoltatha-

71.

72.

tosagra vonatkoz6 rendelkezéseket egyértelmiivé kell tenni
és tovabb kell szigoritani, kiilonosen akkor, ha a személyes
adatok feldolgozdsa strukturdlisabb szerepet jitszana. A
Bizottsdgnak gondoskodnia kell arrél, hogy megfelel ellen-
6rzések legyenek érvényben az adatvédelem szabdlyszerd-
ségének biztositdsa és bizonyitdsa (,elszdmoltathatdsig”)
érdekében.

A javaslatnak egyértelmiivé kell tennie, hogy a helyszini
vizsgélatok a piaci szereplSk iizleti tulajdondra (épiileteire
vagy helyiségeire, foldteriiletére és jarmveire) korlatozdd-
ndnak, vagy maganszemélyek magdntulajdondra (épiileteire
vagy helyiségeire, foldteriiletére vagy jarmiiveire) is kiterjed-
nének. Az utobbi esetben ennek a hatdskornek az aranyos-
sagdt és szitkségességét egyértelmiden meg kell indokolni,
tovabbd birdsagi végzés meglétét és kiegészit§ garancidkat
is el§ kell irni. Err6l a rendeletjavaslatnak egyértelmiien
rendelkeznie kell.

A ,meglévg rogzitett telefonbeszélgetéseket és a meglévg
adatforgalmi nyilvantartdsokat” el6iré hatdskorok korlatait
egyértelmiivé kell tenni. A javaslatnak egyértelmiien meg
kell hatdroznia, hogy milyen nyilvdntartdsok kérheték be
és kitsl. Azt, hogy nyilvinosan elérheté elektronikus
hirkozlési szolgéltatasok nyujt6itél nem kérhetdk be
adatok, kifejezetten — legaldbb egy preambulumbekez-
désben — meg kell emliteni a rendeletjavaslat szovegében.
A javaslatnak azt is egyértelmiivé kell tennie, hogy a hatd-
sagok bekérhetik-e magdnszemélyek — példdul a vizsgélt
piaci szerepl§ alkalmazottainak vagy {igyvezetSinek -
magdnnyilvantartdsait (példdul személyes mobileszkozokrdl
kiildott szoveges iizeneteit vagy otthoni internethaszndlatra
vonatkozé bongészési el6zményeket). Ilyen esetben ennek a
hatdskornek a szitkségességét és az ardnyossdgat egyértel-
mtien meg kell indokolni, és a javaslatnak birdsigi végzés
meglétét is el6 kell irnia.

73.

74.

75.

A vélt piaci visszaélések bejelentésére vonatkozodan a javas-
latnak kifejezetten rendelkeznie kell arrdl, hogy az ezekben
a bejelentésekben szerepld barmely személyes adatot kizd-
rélag a jelentéstétel tdrgyat képezd vélt piaci visszaélések
kivizsgéldsdhoz lehessen felhasznalni. Ha a vélt piaci vissza-
élés nem vezetett konkrét vizsgdlathoz, amely még mindig
folyamatban van (vagy ha a gyand nem bizonyult kellGen
megalapozottnak és nem vezetett eredményes vizsgalathoz),
egy meghatdrozott id6szak elteltét kovetSen (eltérd rendel-
kezés hidnydban legkésébb a bejelentés idGpontjat kovetd
két éven belil) a jelentéstétel targyat képezd vélt piaci
visszaéléssel kapcsolatos valamennyi személyes adatot
torolni kell valamennyi cimzett nyilvantartdsabdl. Ezen
tilmenden az informdcidcserében érintett feleknek értesite-
niiik kell egymdst, amennyiben a gyanti megalapozatlannak
bizonyul ésfvagy a vizsgdlat tovabbi eljards nélkiil lezdrul.

A harmadik orszdgokba irdnyul6 személyesadat-tovabbitd-
sokra vonatkozoban a javaslatnak egyértelmiivé kell tennie,
hogy — f@szabdly szerint — megfelel§ adatvédelmet nem
biztositd orszdgban letelepedett jogi vagy maginsze-
mélyeknek csak akkor tovabbithaték adatok, ha az adatke-
zel6 megfelel6 garancidkat teremt az egyének maganéle-
tének, alapvet§ jogainak és szabadsigainak védelme,
tovabbd a kapcsolddd jogok gyakorldsa tekintetében.

Az ACER-nek el6zetes ellendrzés céljabdl be kell nydjtania
az eurbpai adatvédelmi biztoshoz a rendeletjavaslat
11. cikke szerinti vizsgalatok koordindcidjaval kapcsolatos
személyesadat-feldolgozdsi tevékenységeit.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 21-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese




