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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujt technické poZziadavky pre prevodové prikazy a priame
inkasd v eurdch a ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 924/2009

(2011/C 284/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tnie, a najma
na jej ¢lanky 7 a 8,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46(ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
tdajov (1),

so zrete[om na ziadost o stanovisko v stlade s ¢lankom 28 ods.
2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 Eurépskeho parlamentu a Rady
z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so zretelom na
spracovanie osobnych tdajov institiiciami a orgdnmi Spolocen-
stva a o volnom pohybe takychto tdajov (3),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVOD

1. Komisia 16. decembra 2010 prijala ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji
technické poziadavky pre prevodové prikazy a priame
inkasd v eurdch a ktorym sa meni a doplia nariadenie
(ES) ¢ 924/2009 (dalej len ,ndvrh®).

281, 23.11.1995, s. 31 (dalej len ,smernica 95[46/ES).

() U.v.ESL
() U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

ES
) U.v. ES

1.1. Konzulticie s Eurépskym dozornym dradnikom
pre ochranu ddajov

2. Komisia odoslala ndvrh Eurépskemu dozornému dtradni-
kovi pre ochranu ddajov 3. janudra 2011. Eurdpsky
dozorny uradnik pre ochranu tdajov chdpe toto ozné-
menie ako ziadost o poskytnutie poradenstva institiicidm
a orgdnom Spolocenstva podla ¢lanku 28 ods. 2 naria-
denia (ES) ¢ 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretefom na spracovanie osobnych tdajov
institdciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe
takychto tdajov [dalej len ,nariadenie (ES) ¢ 45/2001.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov mal este
pred () prijatim ndvrhu moZnost poskytnit Komisii svoje
neformdlne pripomienky. Eurépsky dozorny uradnik pre
ochranu ddajov vita otvorenost procesu, vdaka ktorému
bolo mozné zlepsit text z pohladu ochrany tdajov uz
v skorom 3tddiu. Niektoré z tychto pripomienok boli pri
priprave ndvrhu zohladnené. Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu tdajov by privital vyslovny odkaz na tito
konzultdciu v preambule navrhu.

1.2. Jednotnd oblast platieb v eurdch (SEPA) a pravny
ramec

3. Od zriadenia Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva sa
eurdpsky finanény trh postupne zjednocuje. V oblasti
platieb boli najvyznamnej$imi krokmi zavedenie eura ako
spolo¢nej meny v roku 1999 a zavedenie eurobankoviek
a eurominci do obehu v roku 2002.

4. Dodnes sa vSak bezhotovostné platby v eurdch nizkej
hodnoty (do 50 000 EUR) spraciivaji v EU roznymi
sposobmi. V dosledku toho st poplatky za cezhranicné
platby v rimci EU v priemere vyssie neZ poplatky
za  vnatrotitne  platby.  Eurdépskym  nariadenim

() V septembri 2010.
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o cezhrani¢nych platbich v eurdch [nariadenie (ES)
¢. 2560/2001] sa okrem iného stanovilo, ze poplatky za
cezhrani¢né platby v eurdch v rdmci EU uz nemozu byt
vysSie nez prislusné poplatky za vndtrostitne platby
v eurdch. Ako reakcia na toto nariadenie bola eurépskym
bankovym sektorom v roku 2002 zaloZend Eurépska
platobnd rada (European Payments Council, EPC), ktord pred-
stavovala koordina¢ny a rozhodovaci orgin pre otizky
platieb a zacala projekt jednotnej oblasti platieb v eurdch
(SEPA). V roku 2009 bolo nariadenie (ES) ¢. 2560/2001
nahradené nariadenim (ES) ¢ 924/2009, v ktorom sa
zdsada rovnosti platieb rozsirila na priame inkasné platby
dostupné na cezhrani¢nej trovni od novembra 2009.

. Okrem toho sa na harmoniziciu vnitrostitnych pravnych
predpisov stvisiacich s platbami v Eurdpskej unii zame-
riava smernica 2007/64/ES  (dalej len ,smernica
o platobnych sluzbich®). Cielom je zaviest normalizované
podmienky a prdava v oblasti platobnych sluzieb
a zjednodusit, zefektivnif a zabezpecit cezhranicné platby
rovnako ako v pripade vnutrostatnych platieb v rdmci ¢len-
ského §tatu. V smernici o platobnych sluzbach ide aj
o zlepSenie hospodirskej sdtaze otvorenim platobnych
trhov novym tcastnikom.

. Projekt SEPA je zamerany na vytvorenie jednotného trhu
pre maloobchodné platby v eurdch, a to prekonanim tech-
nickych, pravnych a trhovych prekdzok vyplyvajicich
z obdobia pred zavedenim jednotnej meny. Po dokonceni
projektu SEPA nebudd rozdiely medzi vnitrostitnymi
a cezhraniénymi platbami v eurdch: vetky sa stand
vnatrodtatnymi platbami. Projekt SEPA sa netyka len
oblasti platieb v eurdch, ale celej Eurépskej tnie (EU)
a Islandu, Lichtenstajnska, Monaka, Noérska a Svajciarska.
Znamend to, Ze aj spolocenstvd mimo eurozény mozu
prijat normy projektu SEPA a jeho postupy pri platbich
v eurdch.

. Ndvrh sa tyka prevodovych prikazov a priamych inkés.
Prevodovy prikaz je platba, ktord iniciuje platitel odosiela-
jici pokyn svojej banke. Na zdklade toho banka prevedie
prostriedky do banky prijemcu platby. To sa deje pomocou
niekolkych sprostredkovatelov. V pripade priameho inkasa
platitel vopred opravni prijemcu platby na vyber
prostriedkov zo svojho bankového uctu. Platitel takto
poskytuje ,oprdvnenie“ svojej banke na prevod
prostriedkov na wcet prijemcu platby. Priame inkaso sa
Casto vyuziva pri opakovanych platbich, ako st napriklad
Ucty za energie, ale moze sa vyuzit aj pri jednorazovych
platbach. V takom pripade platitel opravni jednotlivi
platbu.

1.3. SEPA a rezim ochrany tdajov EU

. Zavedenie a priprava projektu SEPA zahffiaji niekolko
operdcii spracovania tidajov: mend, ¢isla bankovych dctov,

10.

11.

12.

obsah zmliv, ktoré je potrebné vymenif priamo medzi
platitelom a prijemcom platby a nepriamo prostrednic-
tvom prislusnych poskytovatelov sluzieb s cielom zabez-
pecit hladké fungovanie prevodov. Na tento tcel ndvrh
obsahuje aj ¢lanok o ,interoperabilite”, v ktorom sa podpo-
ruje vytvorenie normalizovanych pravidiel vnuatrostatnych
a cezhrani¢nych transakcii a vyslovne stanovuje, Ze spra-
covaniu prevodovych prikazov a priamych inkds nesmu
branit Ziadne technické prekdzky. Rozne hospodarske
subjekty zapojené do ¢innosti, ktorych sa tyka tento ndvrh,
podliehaji  réoznym vnuatro$titnym pravnym predpisom
vykonévajicim smernicu 95/46]ES.

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov zdéraziiuje,

Ze pri vymene a spracovani osobnych tdajov tykajicich sa
platitefov a prijemcov platby, ako aj roznych poskyto-
vatelov platobnych sluzieb, sa musia dodrziavat zasady
nevyhnutnosti, proporcionality a obmedzenia tcelu. Pri
poskytovani ddajov roznym sprostredkovatelom sa tiez
musia dodrziavat zdsady dovernosti a bezpecnosti spraco-
vania udajov v stlade s ¢lankami 16 a 17 smernice
95/46/ES.

V navthu sa tiez zavddza novd uloha vndtrostitnych
orgdnov opravnenych sledovat stilad s nariadenim
a prijimat v3etky potrebné opatrenia na dodrziavanie
tohto stladu. Této tloha je mimoriadne dolezitd na zabez-
pecenie acinnej realizdcie projektu SEPA, ale moze k nej
patrit aj pridelenie Sirokych pravomoci v oblasti dalsieho
spracovania osobnych tdajov jednotlivcov orgdnmi. Aj
v tejto oblasti sa pri pristupe prislusnych vndatrostitnych
orginov k osobnym ddajom musia dodrziavat zdsady
nevyhnutnosti, proporcionality a obmedzenia dcelu.

Napriek tomu, Ze v ndvrhu by sa nemali zavddzat prilis
podrobné ustanovenia tykajice sa zdsad ochrany tdajov,
ktoré st zabezpecené v rdmci platnosti vnitrostitnych
pravnych predpisov vykondvajicich smernicu 95/46/ES,
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje
niekolko zlepSeni znenia ndvrhu s cielom objasnit ho.

2. KONKRETNE PRIPOMIENKY
2.1. Odoévodnenie 26

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita
zmienku o smernici 95/46/ES v odovodneni 26 navrhu.
S cielom upozornit na skutocnost, Ze prislusnymi odkazmi
s rozne vndtro§titne pravne predpisy vykondvajice tito
smernicu, a zdoraznif, Ze vSetky operdcie spracovania
tdajov sa musia vykondval v sulade s vykondvajicimi
predpismi, by sa znenie odovodnenia malo upravit takto:
,Kazdé spracovanie osobnych tdajov vykondvané podla
tohto nariadenia musi byt v sdlade s prislusnymi vnitros-
tdtnymi pravnymi predpismi vykondvajicimi smernicu
95/46/ES"
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13.

14.

15.

16.

2.2. Clinky 6, 8, 9 a 10: Privomoci prislusnych
vniitro$titnych orginov

V ¢clanku 6 navrhu sa zavddza zdkaz zavddzania multilate-
rdlnych vymennych poplatkov (!) na transakciu priameho
inkasa alebo inych odmien a opatreni s obdobnym cielom
alebo tc¢inkom. Okrem toho, pri transakcidch priameho
inkasa, ktoré poskytovatel platobnych sluzieb nemoze
nalezite vykonat (pretoze prevodovy prikaz je odoprety,
odmietnuty, vriteny alebo stornovany, tzv. transakcie
typu R), sa moZe uplatnit multilaterdlny vymenny poplatok
za predpokladu, Ze st splnené rozne podmienky.

V ¢lanku 8 ndvrhu sa zavddzaji povinnosti platitela pouzi-
vajuceho prevodové prikazy a prijemcu platby pouzivaji-
ceho priame inkaso. Platitel nemoze odmietnut realizdciu
prevodového prikazu na platobné Gcty poskytovatelov
platobnych sluzieb so sidlom v inom ¢lenskom Stdte
a dosiahnutelnych (3) na zdklade poziadavky v ¢lanku 3.
Prijemca platby, ktory prijima prostriedky na svojom
platobnom ticte z inych Gctov poskytovatelov platobnych
sluzieb so sidlom v rovnakom c¢lenskom $tite, nemoze
odmietnut prijatie priamych inkds z platobnych uctov
poskytovatelov platobnych sluzieb so sidlom v inom ¢len-
skom stéte.

V clanku 9 ndvrhu sa vyzaduje, aby clenské Stty urcili
prislusné organy, ktoré budi zodpovedné za zabezpecenie
stladu s nariadenim. Orgdny budii mat v3etky pravomoci
potrebné na vykondvanie svojich povinnosti a budi
sledovat dodrziavanie siladu a prijimat vSetky potrebné
opatrenia na zabezpeCenie stladu. Okrem toho v ¢lanku
9 ods. 3 sa stanovuje, Ze ak na tzemi ¢lenského Stitu
existuje viac prislusnych orgdnov v tejto veci, clensky Stat
zabezpedi, aby tieto orgdny tzko spolupracovali a mohli
teda acinne plnit svoje povinnosti. V ¢ldnku 10 sa zavddza
povinnost ¢lenskych $tatov stanovit pravidld o sankcidch,
ktoré sa uplatnia za porusenie ustanoveni tohto nariadenia,
a pravidld na zabezpecenie jeho vykondvania. Tieto sankcie
musia byt G¢inné, primerané a odradzujice.

Na zdklade tychto ¢lankov budi mat vnitrostitne organy
pravomoc sledovat mozné porusenia vietkych povinnosti
zavedenych v ndvrhu a udelovat sankcie vritane sankcif
stvisiacich s povinnostami vyplyvajicimi z clankov 6
a 8. Tato pravomoc md z hladiska ochrany tidajov poten-
cidlne siroky vplyv na stkromie jednotlivcov: organy by

(") Multilaterdlny vymenny poplatok je suma, ktort plati poskytovatel
platobnych sluzieb prijemcu platby poskytovatelovi platobnych
sluzieb platitela v stvislosti s priamym inkasom.

Ciefom tejto poziadavky je zabezpecit, aby bol kazdy poskytovatel
platobnych sluzieb, ktory je dosiahnutelny v oblasti transakcif prevo-
dovych prikazov alebo priamych inkds na vnutrostitnej drovni,
dosiahnutelny aj v oblasti transakcii iniciovanych prostrednictvom
poskytovatelov platobnych sluzieb v akomkolvek inom ¢lenskom
state (Cldnok 3 névrhu).

17.

18.

19.

mohli ziskat v§eobecny pristup k informdcidm o vietkych
prevodoch (¢i uz na zédklade prevodovych prikazov alebo
priamych inkds) prostriedkov medzi jednotlivcami s cielom
skontrolovat, ¢i nedochddza k nezdkonnému vyberaniu
multilaterdlnych vymennych poplatkov alebo nedodrzaniu
odmietnutia, ¢o je v rozpore s ¢lankami 6 a 8. K tymto
prédvomociam patri spracovanie osobnych tdajov (mien
prislusnych fyzickych os6b, ¢isel ich bankovych uactov
a sam prijatych alebo prevedenych prostriedkov).

Hoci kazdé takéto spracovanie osobnych tidajov by malo
byt v stlade s vnutrostaitnymi pravidlami vykonavajicimi
smernicu  95[46/ES, Eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu udajov zdoraznuje, Ze sledovanie povinnosti by
malo byt stanovené v ndvrhu v zmysle zdsad proporciona-
lity a nevyhnutnosti, ktoré si zakotvené v smernici
95/46[ES [¢lanok 6 ods. 1 pism. ¢)]. V tomto zmysle
a najmd po zvazeni Clankov 6 a 8 zastdva Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov ndzor, Ze bude
primeranejSie zaviest systém, v ramci ktorého by prislusné
orgdny zacali spractival osobné tdaje len po posideni
v kazdom jednotlivom pripade. To by znamenalo, Ze
zdsah orgdnu, a teda aj spracovanie osobnych tdajov uréi-
tého platitela afalebo prijemcu platby, by sa zacalo len na
zdklade konkrétneho dovodu, napriklad v pripade pred-
loZenia staznosti platitelom alebo prijemcom platby na
porusenie ¢lanku 6 alebo 8 alebo v stvislosti so zacie-
lenym vySetrovanim z vlastnej iniciativy na zdklade infor-
mécif poskytnutych trefou stranou.

Ucinnost kontroly stladu by sa zabezpecila zavedenim
mechanizmu, ktory by umoznoval stazovatelovi predlozit
staznost alebo tretej strane predlozit informdacie a rychlo
ziskat stanovisko orgdnu, pravdepodobne aj prikaz inej
strane na plnenie povinnosti vyplyvajicich z ¢lankov 6
a 8.V clanku 11 ndvrhu sa v skuto¢nosti uz zavadzaju
pravidld podévania primeranych a Gi¢innych mimostidnych
staznosti a ndpravné postupy na rieSenie sporov medzi
klientmi poskytovatelov platobnych sluzieb a ich poskyto-
vatelmi platobnych sluzieb (Coho sa tyka clanok 6).
S ciefom zabezpecit silad s povinnostami vyplyvajiicimi
z Clanku 8 bez zavedenia vSeobecného pristupu vnitros-
titnych orgdnov k osobnym tdajom Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov navrhuje, aby sa ¢lanok 11
tykal aj sporov medzi platitelmi a prijemcami platieb.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov tiez pozna-
mendva, Ze ¢innosti sledovania sa mozZu tykat aj prenosu
osobnych tdajov medzi prislusnymi vndtro$tatnymi
orgdnmi roéznych clenskych Stitov v savislosti s ,uzkou
spoluprdcou” uvedenou v ¢lanku 9 ods. 3. Vzhladom na
Siroké pravomoci pridelené vnutrodtitnym orgdnom na
Ulely sledovania stladu s nariadenim (a to aj v pripade
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20.

21.

zavedenia obmedzeni tykajucich sa ¢lankov 6 a 8 navrhnu-
tych vyssie) Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov
navrhuje, aby sa v zneni vyslovne uvddzalo, Ze pri vietkych
prenosoch osobnych ddajov medzi orgdnmi sa musia
dodrziavat prislusné zdsady ochrany tdajov. Tieto prenosy
by sa napriklad nemali vykondvat hromadne, ale iba
v savislosti s konkrétnymi pripadmi, v ktorych uz na
prvy pohlad existuje podozrenie z mozného porusenia
nariadenia. Do ¢lanku 9 ods. 3 by sa preto mohla doplnit
tito veta: ,Prenosy osobnych ddajov medzi prislusnymi
orgdnmi v suvislosti s takouto tzkou spolupracou sa usku-
to¢nia len v tych pripadoch, v ktorych existuje odévodnené
podozrenie z porusenia nariadenia, a za podmienky
dodrziavania  zdsad  nevyhnutnosti,  proporcionality
a obmedzenia dcelu*.

2.3. Priloha

V prilohe k nariadeniu sa stanovujii technické poziadavky,
ktoré je potrebné dodrziavat pri prevodovych prikazoch
a priamych inkasich podla ¢lanku 5 nariadenia. Cielom
zavedenia tychto poziadaviek je dosiahnut harmonizované
identifikacné a komunika¢né formdty na zabezpecenie
interoperability prevodovych prikazov a priamych inkds
medzi ¢lenskymi $tatmi.

V tejto suvislosti spractivaju sprostredkovatelia (poskytova-
telia platobnych sluzieb) osobné tdaje pri roznych prilezi-
tostiach (1):

a) clanok 2 pism. b): pri prevodovych prikazoch tvoria
udaje prendsané od platitela poskytovatelovi platobnych
sluzieb a dalej v platobnom refazci az k prijemcovi
platby: meno platitela afalebo &islo IBAN aétu platitela,
sumu prevodu, meno prijemcu platby a &islo jeho IBAN
Gctu a pripadne aj informécie o poukédzani prostriedkov,

b) ¢lanok 3 ods. b): pri priamych inkasich tvoria Gdaje na
prenos od prijemcu platby poskytovatelovi platobnych
sluzieb a od neho k poskytovatelovi platobnych sluzieb
platitela pri kazdej transakcii informécie suvisiace
s opravnenim (?),

¢) ¢lanok 3 pism. g): pri priamych inkasich tvoria tdaje
prendsané od prijemcu platby poskytovatelovi platob-
nych sluzieb a dalej v platobnom refazci az
k platitelovi: meno prijemcu platby a &islo IBAN jeho
Gctu, meno platitela a ¢islo IBAN jeho platobného uctu.

22.

23.

Napriek tomu, Ze pri kazdom spracovani osobnych tdajov
sa musia dodrziavat prislusné vniitrostitne pravne predpisy
vykonévajtice smernicu 95/46/ES, v ndvrhu sa spomina len
to, Ze prevody stvisiace so situdciou a) uvedenou vyssie sa
musia uskuto¢iiovat ,v stlade s povinnostami ustanove-
nymi vo vnitrodtitnych pravnych predpisoch, ktorymi sa
vykondva smernica 95/46/ES“. S cielom vyhnut sa nesprav-
nemu vykladu Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tidajov navrhuje, aby sa takyto odkaz na smernicu zaclenil
aj v suvislosti s ¢lankami 3 ods. b) a 3 ods. g). Alebo, ak sa
znenie odovodnenia 26 upravi podla ndvrhu vyssie,
z ¢lanku 2 ods. b) sa moéze vylacit odkaz na smernicu
95/46]ES.

3. ZAVER

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita, Ze
v tomto ndvrhu sa uvddza odkaz na smernicu 95/46/ES.
Navrhuje vSak niekolko mensich dprav znenia s cielom
objasnit uplatnitelnost zdsad ochrany tdajov na operdcie
spracovania ddajov, ktorych sa ndvrh tyka. Ide najmai
o tieto Upravy:

— V odovodneni 26 je potrebné uviest skutocnost, Ze
prislusnymi odkazmi st vnitrostitne pravne predpisy
vykonavajice smernicu 95[46[ES, a zdoraznif, Ze
vSetky operdcie spracovania tidajov je potrebné usku-
tocriovat podla tychto vykondvacich pravnych pred-
pisov.

— Pravomoc prislusnych vnutro$tatnych orgdnov na
sledovanie  dodrziavania povinnosti  vyplyvajicich
z ¢lankov 6 a 8 je potrebné obmedzit na tie pripady,
pri  ktorych  existuje  odovodnené  podozrenie
z porudenia nariadenia, priom na zabezpecenie
dodrziavania povinnosti vyplyvajacich z ¢lanku 8 je
potrebné rozsirit mechanizmus ndpravy v pripade
sporov uvedeny v ¢lanku 11 na spory medzi platitelom
a prijemcom platby.

— Odkazy na smernicu 95/46[ES v prilohe je potrebné
harmonizovat s ciefom vyhnat sa nespravnemu
vykladu.

V Bruseli 23. jina 2011

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurdpskeho dozorného tiradnika pre
ochranu tdajov

(") V pripade prevodového prikazu sa prenos mena a ¢isla IBAN usku-
to¢nuje priamo od prijemcu platby k platitelovi a v pripade pria-
meho inkasa od platitela k prijemcovi platby. V oboch pripadoch
spociva legitimnost spracovania v skuto¢nosti, Ze ide o prislusni
dotknutd osobu, ktora prendsa svoje daje dobrovolne.

() K tymto informdcidm moZu patrit meno platitela, jeho adresa, tele-

féonne cislo a akékolvek dalsie informdcie stvisiace so zmluvou, na
zdklade ktorej sa prevadzaji prostriedky.



