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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-

Kunsill dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u l-Awstralja dwar l-ipprocessar u t-

trasferiment ta’ dejta tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) minn trasportaturi tal-ajru lis-
Servizz Awstraljan tad-Dwana u tal-Protezzjoni tal-Fruntieri

(2011/C 322/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b’'mod partikolari l-Artikoli 7 u 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (%),

Wara li kkunsidra I-Artikolu 41 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’
Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward
ta’ l-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi
tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dak id-data (),

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

1. INTRODUZZJONI
1.1. Konsultazzjoni mal-KEPD

1. Fid-19 ta’ Mejju 2011 il-Kummissjoni adottat Proposta
ghall-konkluzjoni ta’ Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Awstralja dwar l-ipprocessar u t-trasferiment tad-dejta fir-
Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) minn trasportaturi

()
)
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GU L 8, 12.1.2001, p. 1.

bl-ajru lis-Servizz Awstraljan tad-Dwana u tal-Protezzjoni
tal-Fruntieri (). Il-proposta ntbaghtet lill-KEPD fit-23 ta’
Mejju.

2. II-KEPD gie kkonsultat b’'mod informali tul Mejju 2011, fil-
kuntest ta’ procedura mghaggla, dwar il-proposta relatata
ma’ ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u l-Awstralja dwar I-
ipprocessar u t-trasferiment tad-dejta tal-PNR.

3. Meta jitgies li l-kummenti tieghu jibqghu validi fir-rigward
tas-sustanza tal-proposta adottata mill-Kummissjoni u ppre-
zentata lill-Kunsill u lill-Parlament, il-KEDP iddecida li
jaghmel l-osservazzjonijiet tieghu disponibbli b'mod aktar
mifrux fl-ghamla ta’ opinjoni pubblika. B'dan il-mod, l-oss-
ervazzjonijiet jistghu jigu kkunsidrati waqt aktar dibattiti
dwar il-proposta.

4. 1-KEPD juza din l-okkazjoni biex igajjem certi kwistjonijiet
ohra, u jheggeg lill-Kunsill u lill-Parlament biex igisu dawn
l-opinjonijiet meta jiddeciedu dwar il-proposta skont I-
Artikolu 218 tat-TFUE.

1.2. Il-kuntest tal-Proposta

5. Il-ftehim bejn -UE u l-Awstralja dwar id-dejta tal-PNR
huwa pass iehor fl-agenda tal-UE, li jinkludi linji gwida
globali tal-PNR, li jwaqqaf skema tal-UE-PNR u jinnegozja
ftehimiet ma’ pajjizi terzi (¥).

() KUMM(2011) 281 finali.

(*) Ara b'mod partikolari I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’
Settembru 2010 dwar l-approcc globali ghal trasferimenti ta’ dejta
tar-Registru  tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) lil pajjzi terzi,
KUMM(2010) 492 finali.



C

322)2

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

5.11.2011

6. II-KEPD segwa mill-qrib l-izviluppi relatati mal-PNR u ricen-

10.

v

S
-

tement adotta zewg Opinjonijiet dwar il-“pakkett tal-PNR”
tal-Kummissjoni u dwar il-Proposta ghal Direttiva dwar 1-
UE-PNR (!). L-opinjonijiet imfissra mill-KEPD dwar l-iskemi
tal-PNR jikkumplimentaw u huma fil-parti l-kbira taghhom
konsistenti ma’ dawk tal-Grupp ta’ Hidma tal-
Artikolu 29 (), izda wkoll ma’ dokumenti ricenti ohra,
inkluza l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali ) u 1-
opinjoni tal-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali (*).

. Kif zviluppat hawn taht, l-approc¢ konsistenti tal-KEPD

minn dejjem kien li jikkonfronta l-iskop tal-iskemi tal-
PNR mar-rekwiziti fundamentali tan-necessita u l-propor-
zjonalita, u li janalizza ftieni stadju d-dettalji tad-dispozizz-
jonijiet biex jissuggerixxi titjib fejn rilevanti.

1.3. Osservazzjoni preliminari

. II-KEPD jilqa' l-approc¢ generali li ghandu l-ghan li jarmo-

nizza salvagwardji ghall-protezzjoni tad-dejta fid-diversi
ftehimiet tal-PNR ma’ pajjizi terzi. Madankollu, xorta jehtieg
li jitqajmu certi osservazzjonijiet.

. Rimarka konsistenti mtennija fl-Opinjonijiet tal-KEPD u fl-

Opinjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 tapplika
bl-istess mod ghall-proposta tal-PNR Awstraljan: in-necess-
ita u l-proporzjonalitd tal-iskemi tal-PNR ghandhom
jintwerew.

Dawn iz-zewg rekwiziti fundamentali huma aspetti essen-
zjali tal-ligi tal-protezzjoni tad-dejta, skont l-Artikoli 7 u 8
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u l-Artikolu 16 tat-
TFUE. L-UE ghandha tizgura li jigu sodisfatti r-rekwiziti

— Opinjoni tal-KEPD tal-25 ta’ Marzu 2011 dwar il-Proposta ghal

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu tad-
dejta tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri ghall-prevenzjoni, 1-
iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici
u reati serji;

— Opinjoni tal-KEPD tad-19 ta’ Ottubru 2010 dwar l-approcc
globali ghal trasferimenti ta’ dejta tar-Registru tal-Ismijiet tal-
Passiggieri (PNR) lil pajjizi terzi.

[z-zewg opinjonijiet huma disponibbli fhttp://www.edps.europa.euf

EDPSWEB|edps/cache/off/Consultation

L-Opinjoni tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 10/2011 tal-5 ta’

April 2011 dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u

tal-Kunsill dwar l-uzu tad-data fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri

ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’
reati terroristici u reati serji:
http:/[ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs|

2011 _en.htm

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tal-5 ta’ Mejju

2011 dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill dwar l-uzu tad-data fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri

ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, I-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’

reati terroristici u delitti serji (KUMM(2011) 32 finali)

Opinjoni tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamen-

tali tal-14 ta’ Gunju 2011 dwar il-Proposta ghal Direttiva dwar l-uzu

tad-data fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri ghall-prevenzjoni, I-

iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u

delitti serji (KUMM(2011) 32 finali).

11.

12.

13.

14.

tal-ligi tal-protezzjoni tad-data tal-UE, fkazijiet ukoll fejn
id-dejta tac-cittadini Ewropej tigi pprocessata u ttrasferita
mit-territorju tal-UE ghal pajjiz terz. Fkazijiet bhal dawn,
in-necessita u l-proporzjonalita ghandhom jigu evalwati u
stabbiliti, qabel ikun jista’ jigi ffirmat xi ftehim. Minbarra -
elementi ta’ sostenn tan-necessita tal-iskema tal-PNR, il-
proporzjonalita tehtieg bilan¢ adegwat bejn l-ghan segwit
u l-ipprocessar ta’ ammonti kbar hafna ta’ dejta i jirrizulta
findhil serju fil-hajja privata tal-individwi.

Safejn huma kkoncernati l-iskemi tal-PNR, l-ghan huwa I-
glieda kontra t-terrorizmu u r-reati (transnazzjonali) serji,
permezz tal-gbir ta’ ammonti kbar hafna ta’ dejta relatata
mal-passiggieri kollha, sabiex titwettaq valutazzjoni tar-
riskju fuq dawn il-passiggieri. Sa issa, il-KEPD ma ra ebda
elementi  konvincenti fil-gustifikazzjonijiet ipprezentati
ghall-iskemi ezistenti tal-PNR jew ghal dawk li qed jigu
previsti, bhalma huma l-iskema PNR tal-UE li huwa
analizza fid-dettall fl-opinjoni tieghu ta’ Marzu 2011 ().

Barra minn hekk, jekk tigi stabbilita n-necessita, il-KEPD
jenfasizza li t-test ta’ proporzjonalita xorta jehtieg li jigi
ssodisfat. Huwa jesprimi dubji dwar il-bilan¢ bejn l-ippro-
cessar ta’ dejta personali fuq skala kbira u I-ghan segwit,
specjalment fid-dawl tal-varjeta ta’ reati inkluzi fl-ambitu ta’
applikazzjoni tal-abbozz tal-ftehim. Huwa jikkunsidra li
ghall-glieda kontra t-terrorizmu u reati serji, huma dispo-
nibbli strumenti effettivi ohrajn.

I-kummenti specifici hawn taht huma minghajr pregu-
dizzju ghal din l-osservazzjoni preliminari u fundamentali.
II-KEPD jilqa' d-dispozizzjonijiet li jipprevedu garanziji
specifici bhas-sigurta tad-dejta, l-infurzar u s-sorveljanza,
kif ukoll dawk relatati ma’ trasferimenti 'l quddiem. Fl-istess
hin, huwa jesprimi thassib, minbarra n-necessita u l-propor-
zjonalitd tal-iskema, rigward l-ambitu tad-definizzjonijiet u
l-kundizzjonijiet taz-zamma tad-dejta.

2. ANALIZI TAL-PROPOSTA
2.1. Bazi legali

II-KEPD jinnota li I-ftehim huwa bbazat fuq I-Arti-
kolu 82(1)(d), 1-Artikolu 87(2)(a) u l-Artikolu 218(6)(a)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
Huwa jfakkar li l-fatturi oggettivi li ghandhom jigu kkun-
sidrati ghall-ghazla tal-bazi legali jinkludu b’'mod partikolari,

(°) Opinjoni tal-KEPD tal-25 ta’ Marzu 2011 dwar il-Proposta ghal

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu tad-dejta
tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u reati serji; ara
wkoll l-opinjoni tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29, imsemmi
hawn fugq.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/cache/off/Consultation
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/cache/off/Consultation
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm
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l-ghan u l-kontenut tal-mizura (!). Jekk l-ezami ta’ mizura
tal-UE juri li dan isegwi ghan doppju jew li ghandu
komponent doppju u jekk wiehed ikun identifikabbli
bhala l-ghan jew komponent principali jew predominanti,
filwaqt li l-iehor ikun sempliciment in¢identali, il-mizura
ghandha tkun ibbazata fuq bazi legali wahda, jigifieri dik
mehtiega  mill-ghan jew komponent ewlieni jew
predominanti (?). B'ec¢ezzjoni, jekk jigi stabbilit li I-mizura
ssegwi simultanjament diversi ghanijiet li huma marbuta
flimkien b'mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun
sekondarju u indirett fir-rigward tal-ichor, il-mizura tista’
tkun ibbazata fuq il-bazijiet legali korrispondenti (?).

Fl-isfond tal-gurisprudenza stabbilita, kif migbura fil-qosor,
u apparti mill-Artikolu 218(6)(a), il-KEPD isostni li I-ftehim
m'ghandux ikun ibbazat fuq l-Artikolu 82(1)(d) u I-
Artikolu 87(2)(a), izda fuq l-Artikolu 16 tat-TFUE.

Fdak li jirrigwarda 1-ghan, ghandu jigi mfakkar li I-ftehimiet
tal-PNR li qeghdin jigu nnegozjati mill-UE kollha nbdew
mill-bzonn li jigi rikon¢iljat l-obbligu tal-linji tal-ajru li jipp-
rovdu dejta tal-PNR lill-awtoritajiet ta’ pajjizi terzi mad-dritt
fundamentali ghall-protezzjoni tad-dejta (*). Barra minn
hekk, it-test tal-proposta fdiversi okkazjonijiet jirreferi
ghall-ghan tal-protezzjoni tad-dejta personali (°).

Fir-rigward tal-kontenut, il-predominanza tad-dispozizzjoni-
jiet tal-protezzjoni tad-dejta fil-ftehim hija evidenti minnha
nnifsha. Minbarra mill-Artikoli 3, 4 u 6, jidher li I-protezz-
joni tad-dejta hija prezenti tista’ tghid fid-dispozizzjonijiet
kollha tal-ftehim. Dan huwa evidenti fl-Artikolu 1 (l-ghan),

Kawza C-491/01, British American tobacco, b'mod partikolari I-

paragrafi 92-93.

Kawza C-42[97 il-Parlament vs il-Kunsill, paragrafi 39 u 40.

Ara, fdak ir-rigward, il-Kawza C-491/01, British American tobacco,

paragrafi  92-93, il-Kawza C-42/97 il-Parlament vs il-Kunsill,

paragrafu 38.

Dan huwa rikonoxxut mill-Qorti fil-parti fattwali tas-sentenzi tal-

PNR, Kawzi Kongunti C-317/04 u C-318/04, paragrafu 33.

— Il-memorandum ta’ spjegazzjoni jirrikonoxxi li I-ligijiet dwar il-
protezzjoni tad-dejta tal-UE ma jippermettux li t-trasportaturi
jittrazmettu dejta tal-PNR lil pajjizi li ma jizgurawx livell adegwat
ta’ protezzjoni. Ghalhekk, “hija mehtiega soluzzjoni li se tipp-
rovdi 1-bazi legali ghat-trasferiment [...] sabiex jigi zgurat [...]
rispett tad-drittijiet tal-individwi ghall-protezzjoni ta’ dejta perso-
nali”.

— L-ghan li jigi zgurat rispett ghad-dritt ghal protezzjoni tad-dejta
personali jirrizulta wkoll b'mod pjuttost ¢ar mill-preambolu, jigi-
fieri I-premessa li tikkwota l-Artikolu 6 tat-TFUE, I-Artikolu 16
tat-TFUE, 1-Artikolu 8 tal-KEDB, il-Konvenzjoni 108, ecc.

— Il-preambolu  jikkwota wkoll id-dispozizzjonijiet —relevanti
Awstraljani ghall-protezzjoni tad-dejta tal-ligi Awstraljana, u jirri-
konoxxi li dawn jipprovdu ghall-protezzjoni tad-dejta, id-drittijiet
ta’ access u rimedju, rettifika u annotazzjoni u r-rimedji u s-
sanzjoni ghall-uzu hazin tad-data personali.

— L-Artikolu 1 tal-Ftehim — intitolat “Ghan tal-Ftehim™- jiddikjara li
I-ftehim jipprovdi ghat-trasferiment tad-dejta tal-PNR. Huwa
jkompli li I-ftehim “jistipula l-kondizzjonijiet li bihom din id-
dejta tista’ tigi trasferita u uzata, u l-mod kif id-dejta ghandha
tigi protetta” (enfasi mizjuda).

18.

19.

20.

21.

22.

©)

()
)

l-Artikolu 2 (id-definizzjonijiet), 1-Artikolu 5 (I-adegwa-
tezza), l-Artikolu 7 sa 19 (salvagwardji applikabbli ghall-
ipprocessar tad-dejta tal-PNR).

Meta nigu ghad-disposizzjonijiet tas-salvagwardji (-Artikoli
7 sa 19), ghandu jigi osservat li dawn jinkludu dispozizz-
jonijiet tipici ghal legizlazzjoni tal-protezzjoni tad-data ().
II-fatt li att fih dispozizzjonijiet li jappartjenu tipikament
ghal qasam specifiku tal-ligi kien ikkunsidrat mill-Qorti
bhala element li jiggustifika bazi legali specifika wahda ().

Fil-qosor, il-KEPD iqis li -ghan tal-ftehim, aktar milli t-titjib
tal-kooperazzjoni tal-pulizija, huwa l-mandat u l-awtorizz-
azzjoni ghal trasferiment ta’ dejta personali minn operaturi
privati fid-dawl tat-talba ta’ pajjiz terz. Filwaqt li tali trasfe-
riment lejn pajjiz terz fil-princ¢ipju ma jkunx possibbli skont
ir-regoli tal-UE, il-ftehim tal-PNR jimmmira li jippermetti t-
trasferiment ta’ dejta personali skont ir-rekwiziti tal-
protezzjoni tad-dejta tal-UE permezz tal-adozzjoni ta’
salvagwardji specifici.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-KEPD jemmen li I-ftehim ghandu
— fi kwalunkwe kaz primarjament — ikun ibbazat fuq l-
Artikolu 16 tat-TFUE (3).

2.2. L-ghan u d-definizzjonijiet

[I-KEPD jinnota I-fatt li l-ghanijiet li ghalihom id-dejta tal-
PNR tista’ tigi pprocessata huma definiti b'mod preciz fl-
Artikolu 3 tal-Proposta. Madankollu, huwa jiddispjacih mill-
fatt li d-definizzjonijiet attwali huma usa’ mid-definizzjoni-
jiet tal-Proposta ghal Direttiva dwar I-UE-PNR, li hi stess
xorta jmissha giet aktar ristretta, specjalment fdak li jirrig-
warda r-reati minuri.

Filwaqt li fil-Proposta tal-UE-PNR, id-definizzjonijiet iqisu 1-
konsegwenzi tal-attivitajiet definiti bhala “terroristici”, bhal
danni konkreti lil persuni jew gvernijiet (mewt, attakki fuq
l-integrita fizika, il-qerda ta’ sistema tat-trasport, facilita ta’
infrastruttura, ec¢), din il-Proposta hija inqas specifika u
iktar orjentata lejn I-ghan meta tirreferi ghall-intimidazzjoni
tal-persuni, gvernijiet, jew id-destabbilizzar serju ta’ strutturi
politic¢i jew ekonomici fundamentali.

Bhal dispozizzjonijiet dwar dejta sensittiva, sigurta tad-dejta, respon-

sabbilta, trasparenza, dritt ta’ access, rettifika u thassir, dritt ghal
rimedju, ipprocessar awtomatizzat, ecc.

Opinjoni 2/2000, il-Protokoll ta’ Kartagena, paragrafu 33.

Fdan il-kuntest, ghandha ssir referenza wkoll ghad-Dikjarazzjoni 21
“dwar il-protezzjoni tad-data personali fil-qasam tal-koperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali”, mehmuza mat-Trattat
ta’ Lisbona. Il-kliem car tad-Dikjarazzjoni 21 jikkonferma li, anki
fkazijiet fejn hemm xi element ta’ koperazzjoni tal-pulizija, strument
ghall-protezzjoni tad-data fdan il-qasam xorta ghandu jkun ibbazat
fuq I-Artikolu 16 tat-TFUE (fejn xieraq ma’ dispozizzjonijiet ohrajn).
Din l-analizi bl-ebda mod ma tippregudika d-divizjoni tal-kompiti fi
hdan il-Kummissjoni Ewropea.
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23. II-KEPD igqis li hija mehtiega precizjoni akbar fir-rigward tal- ghall-Protezzjoni tad-Dejta huma wkoll ricevituri rilevanti

24,

25.

26.

27.

v

)

kuncetti “intimidatorji, li jisfurzaw jew li jikkostringu”, kif
ukoll “l-istrutturi politici, kostituzzjonali, ekonomici jew
(specjalment) sogjali fundamentali ta’ pajjiz jew ta’ organiz-
zazzjoni internazzjonali”. Dan jevita l-applikazzjoni tal-
iskema tal-PNR fkazijiet fejn fi kwalunkwe kaz m’ghan-
dhomx ikunu fil-mira, bhalma huma attivitajiet legittimi
(perezempju dimostrazzjonijiet pacifici) fkuntest socjali,
kulturali jew politiku ().

I-possibbilta li tigi pprocessata dejta fkazijiet eccezzjonali
ohrajn tqajjem mistogsijiet addizzjonali, spec¢jalment
minhabba li testendi ghal “theddida ghas-sahha”. 1I-KEPD
iqis 1i estensjoni tal-ghan bhal din hija sproporzjonata,
specjalment billi proceduri alternattivi u aktar specifici
jistghu jkunu disponibbli biex jittrattaw theddid importanti
ghas-sahha fejn ikun mehtieg fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz. Barra
minn hekk, id-dejta tal-PNR mbhijiex l-aktar ghodda xierqa
biex jigu identifikati l-passiggieri: tezisti dejta aktar affi-
dabbli, b'mod partikolari dejta tal-APL

II-KEPD jinnota wkoll li I-lista tad-dejta tal-PNR annessa
mal-Proposta teccedi dak li gie kkunsidrat bhala proporzjo-
nali mill-Awtoritajiet ghall-Protezzjoni tad-Data fl-Opinjoni-
jiet tal-Parti ta’ Hidma tal-Artikolu 29 (). Din il-lista
ghandha titqassar. Bmod partikolari l-inkluzjoni tat-taqsima
“Rimarki generali” li tista’ tinkludi dejta irrilevanti — u
potenzjalment sensittiva — mhijiex iggustifikata u ghandha
tithassar.

2.3. Dejta sensittiva

I[I-KEPD jilga' l-eskluzjoni tal-ipprocessar ta’ dejta sensittiva
mill-ambitu ta’ applikazzjoni, kif iddikjarat fl-Artikolu 8 tal-
Proposta. Madankollu, l-abbozzar ta’ din id-dispozizzjoni
xorta jissuggerixxi li dejta sensittiva tista’ tigi “ipprocessata”.
Id-dispozizzjoni tippermetti li din id-dejta tintbaghat I-
ewwel mil-linji tal-ajru, u mbaghad tithassar mill-awtorita-
jiet pubblici fit-tieni stadju. Il-fatt li tintbaghat mil-linji tal-
ajru huwa att ta’ pprocessar. II-KEPD iqis li I-linji tal-ajru
ghandhom ikunu obbligati li jiffiltraw dejta sensittiva fis-
sors tal-ipprocessar.

2.4. Is-sikurezza tad-dejta

II-Proposta tinkludi fl-Artikolu 9 dispozizzjoni komprensiva
dwar is-sikurezza u l-integrita tad-data, li hija milqugha. Il-
KEPD jappogga b'mod partikolari l-obbligu li jigi rrapportat
ksur tas-sigurta lill-Uffic¢ju tal-Kummissarju tal-Informazz-
joni Awstraljan. Fir-rigward tat-trasmissjoni ulterjuri ta’
informazzjoni lill-Kummissjoni Ewropea, ikunu mehtiega
aktar spjegazzjonijiet dwar il-procedura li ghandha tigi
segwita. Barra minn hekk, il-KEPD iqis li l-Awtoritajiet

Fdan ir-rigward, perezempju id-dritt fundamentali ghal-liberta tal-

assemblea (l-Artikolu 12 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali)
m’ghandux jigi mwaqqaf permezz ta’ abbozzar esagerat.

Opinjoni tat-23 ta’ Gunju 2003 dwar il-Livell ta’ Protezzjoni zgurat
fl-Istati Uniti ghat-Trasferiment ta’ Data tal-Passiggieri, Grupp ta’
Hidma tal-Artikolu 78.

28.

29.

30.

31.

C)

ta’ din it-tip ta’ informazzjoni u ghandhom jissemmew
b'mod esplicitu fil-Proposta.

2.5. Supervizjoni u infurzar

Is-sistema ta’ supervizjoni, inkluz il-mizuri ta’ sorveljanza u
ta’ responsabbilta u l-insistenza fuq in-nuqqas ta’ diskrimi-
nazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita jew il-post ta’ resi-
denza, hija milqugha. II-KEPD jappoggja bis-shih ukoll id-
dritt fundamentali ta’ kull individwu ghar-rimedju amminis-
trattiv u protezzjoni gudizzjarja effettiva. Huwa jikkunsidra
lirwol  tal-Uffic¢ju  tal-Kummissarju  tal-Informazzjoni
Awstraljan bhala garanzija importanti safejn huma kkon-
Cernati l-possibiltajiet ta’ rimedju u l-ezercizzju tad-drittijiet
tas-suggetti tad-dejta.

2.6. Decizjonijiet individwali awtomatizzati

Skont l-Artikolu 15, interpretat a contrario, decizjoni awto-
matizzata li ma “taffettwa[x] b'mod sinifikanti lil xi pass-
iggier jew li [ma] tipproduci[x] effett legali negattiv fuqu”
tista’ tittiched fuq il-bazi tal-ipprocessar awtomatizzat tad-
dejta. Is-salvagwardji japplikaw biss meta d-dec¢izjoni
taffettwa lill-passiggier b’'mod sinifikanti. Meta wiched iqis
l-ambitu wiesa’ tal-ipprocessar awtomatizzat tad-dejta
personali previst fl-iskema tal-PNR, din ir-restrizzjoni hija
dubjuza fil-fehma tal-KEPD. Sabiex tigi evitata kwalunkwe
interpretazzjoni flessibbli ta’ din id-dispozizzjoni, huwa
jirrakkomanda li tithassar “b’mod sinifikanti” u li jigi zgurat
li ma tigi awtorizzata l-ebda decizjoni awtomatizzata li
tipproduci effett negattiv fuq individwu.

2.7. Zamma tad-dejta

[I-KEPD iqis it-tul tal-perjodu taz-zamma tad-dejta kif
previst fl-Artikolu 16 bhala wahda mill-akbar diffikultajiet
fil-proposta. Perjodu ta’ Zamma ta’ hames snin u nofs,
inkluzi tliet snin minghajr l-ebda habi tad-dejta, huwa
b'mod car spropozjonat, specjalment jekk dan il-perjodu
taz-zamma jitqabbel mal-iskema precedenti tal-PNR
Awstraljana li ma kinitx tipprevedi I-hazna tad-dejta hlief
fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz (’). Ghandha tinghata gustifikazz-
joni estensiva biex jigi spjegat ghaliex issa huwa previst dan
il-perjodu twil ta’ Zamma, li ma kienx meqjus mehtieg fl-
ewwel iskema tal-PNR Awstraljana.

Fkonformita mal-pozizzjoni sostnuta fl-Opinjoni tieghu
dwar il-Proposta ghal Direttiva ghal UE-PNR, il-KEPD igqis
li ghandha ssir l-anonimimizzazzjoni shiha (jigifieri irriver-
sibbli) tad-dejta kollha, jekk mhux immedjatament wara -
analizi, wara 30 jum bhala massimu.

Ara fdan ir-rigward l-opinjoni pozittiva tal-Grupp ta’ Hidma tal-

Artikolu 29: Opinjoni 1/2004 tas-16 ta’ Jannar 2004 dwar il-livell
ta’ protezzjoni zgurat fl-fl-Awstralja ghat-trasmissjoni ta’ data tar-
Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri mil-linji tal-Ajru, Grupp ta’
Hidma tal-Artikolu 85. L-opinjoni tikkunsidra I-fatt 1i d-“Dwana
tapplika politika generali ta’ nuqqas ta’ zamma ta’ din id-dejta.
Ghal dawk 1-0,05 % ghal 0,1 % tal-passiggieri li jigu riferuti lid-
Dwana ghal aktar evalwazzjoni, id-dejta tal-PNR tal-linji tal-ajru
tinzamm b'mod temporanju, izda ma tinhazinx, sakemm ikun
hemm rizoluzzjoni tal-evalwazzjoni fuq il-fruntiera. Wara r-rizoluzz-
joni, id-dejta tal-PNR taghhom tithassar mill-PC tal-uffi¢jal tal-PAU
tad-Dwana kkoncernat u ma tiddahhalx fid-databases Awstraljani”.
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2.8. Trasferimenti 'l quddiem
32. Il-garanziji pprovduti fl-Artikoli 18 u 19 huma milqugha,

33.

34.

35.

)

b'mod spegjali peress li dawn jipprovdu ghal lista ta’ rice-
vituri tad-dejta trasferita gewwa l-Awstralja, ghal trasferi-
ment fuq bazi ta’ kaz bkaz u valutazzjoni tan-necessita
tat-trasferiment fkull kaz. II-KEPD madankollu jinnota li
din id-dispozizzjoni tista’ tingabez bl-eccezzjoni tal-Art.
18.1(c) li jippermetti I-kondivizjoni ta’ dejta depersonalizz-
ata anki jekk mhux fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Madankollu,
depersonalizzazzjoni ma jimplikax it-thassir ta’ elementi li
jippermettu identifikazzjoni ghal access ta’ dejta kompluta
meta jkun mehtieg, izda li dawn jinhbew biss, sabiex I-
access shih ghad-dejta jibqa’ possibbli. Ghal din ir-raguni,
il-KEPD jirrakkomanda li l-ebda eccezzjoni ghall-prin¢ipju
ta’ trasferimenti “kaz b’kaz” ma ghandha tigi awtorizzata.
Bhala salvagwardja addizzjonali, il-KEPD jissuggerixxi li t-
trasferimenti jigu limitati ghal awtoritajiet “li l-kompitu
taghhom huwa li jiggieldu kontra t-terrorizmu jew il-krimi-
nalita transnazzjonali”, pjuttost milli dawk l-awtoritajiet li 1-
funzjonijiet huma “direttament relatati mal-prevenzjoni ta’
(dawn ir-)reati”.

[-fatt li t-trasferimenti lejn pajjizi terzi huma soggetti ghall-
kundizzjoni li dawn jipprovdu l-“istess” salvagwardji bhall-
ftehim originali huwa appoggjat. Meta wiched iqis il-fatt li
trasferimenti ulterjuri madankollu jimplikaw telf ta’ kontroll
fuq il-mod kif id-dejta tista’ tigi pprocessata, u fin-nuggas
ta’ ftehim internazzjonali li jiggarantixxi l-applikazzjoni
effettiva tas-salvagwardji minn dawn il-benefic¢jarji 1-godda,
il-KEPD jissuggerixxi wkoll li dawn it-trasferimenti jkunu
soggetti ghal awtorizzazzjoni gudizzjarja minn qabel.

II-Proposta tipprevedi li meta d-dejta ta’ persuna residenti fi
Stat Membru tal-UE tigi trasferita lejn pajjiz terz, l-Istat
Membru kkoncernat ghandu jigi infurmat jekk is-Servizz
Awstraljan tad-Dwana u tal-Protezzjoni tal-Fruntieri jkunx
konxju ta’ din is-sitwazzjoni (I-Artikolu 19 1.(F)). II-KEPD
iqis i ghandhom jigu inkluzi aktar dettali li jispjegaw I-
ghan ta’ trasmissjoni bhal din lil Stat Membru. Jekk traz-
missjoni ta’ informazzjoni bhal din ikollha impatt fuq is-
suggett tad-dejta, ghandhom jigu inkluzi gustifikazzjoni u
salvagwardji addizzjonali.

Fl-ahha rnett, fir-rigward ta’ trasferimenti gewwa I-Awstralja
u lil pajjizi terzi, kemm Il-Artikolu 18 u l-Artikolu 19 jipp-
revedu dispozizzjoni generali li tghid li xejn m’ghandu
jimpedixxi l-izvelar ta’ dejta tal-PNR jekk dan ikun mehtieg
ghall-finijiet tal-Artikolu 3(4) (1), fi kliem iehor fil-kaz ta’
¢irkostanzi eccezzjonali bil-ghan 1i jithares l-interess vitali
ta’ kwalunkwe individwu, inkluz theddid ghas-sahha. 1I-
KEPD diga qajjem dubji dwar ir-riskju ta’ interpretazzjoni
wiesgha ta’ din l-ec¢ezzjoni. Barra minn hekk, huwa ma
jarax ghala kwalunkwe trasferiment fcirkostanzi eccezz-

Kif ukoll ghall-finijiet tal-Artikolu 10 meta d-dejta tigi ttrasferita fl-

Awstralja.

36.

37.

38.

39.

40.

jonali ma ghandux ikun soggett ghas-salvagwardji previsti
fl-Artikolu 18 u l-Artikolu 19, spe¢jalment fir-rigward tal-
limitazzjoni tal-ghan jew il-minimizzazzjoni tad-dejta, kif
ukoll fir-rigward tal-protezzjoni tal-identita tar-ricevituri u
I-livell ta’ protezzjoni moghtija ghad-dejta personali.

2.9. Trasferimenti permezz tal-linji tal-ajru

Skont I-Artikolu 21.3, it-trasferimenti ta’ dejta tal-PNR lill-
awtoritajiet jista’ ssehh aktar minn hames darbiet ghal kull
titjira f'¢irkostanzi eccezzjonali, fil-kaz ta’ theddid specifiku.
Sabiex titjieb ic-Certezza legali, il-kundizzjonijiet ta’ trasferi-
menti addizzjonali bhal dawn ghandhom ikunu aktar
dettaljati u ghandhom jinkludu b'mod partikolari 1-htiega
addizzjonali ta’ theddida immedjata.

2.10. Revizjoni tal-ftehim

II-KEPD igis li I-kundizzjonijiet ghar-revizjoni ghandhom
ikunu aktar dettaljati dwar diversi aspetti. Il-frekwenza
tar-revizjonijiet wara r-revizjoni inizjali ghandha tkun speci-
fikata. Barra minn hekk, l-Awtoritajiet ghall-Protezzjoni tad-
Dejta ghandhom ikunu inkluzi esplicitament fit-tim ta’
revizjoni, u mhux sempli¢ciment b'mod kondizzjonali.

II-KEPD jissuggerixxi li r-revizjoni tikkoncentra wkoll fuq il-
valutazzjoni tan-necessita u l-proporzjonalita tal-mizuri,
permezz tal-gbir ta’ statistika dwar in-numru ta’ individwi
affettwati u kkundannati effettivament fuq il-bazi tad-dejta
tal-PNR, u dwar l-ezercizzju effettiv tad-drittijiet tas-suggetti
tad-dejta: il-valutazzjoni ghandha tinkludi I-verifika tal-mod
kif it-talbiet tas-suggetti tad-dejta qed jigu pprocessati fil-
prattika, specjalment meta ma jkun awtorizzat ebda access
dirett.

3. KONKLUZJONI

II-KEPD jilqa’ s-salvagwardji previsti fil-proposti spe¢jalment
rigward l-implimentazzjoni konkreta tal-ftehim. B'mod
partikolari, l-aspetti tas-sigurta tad-dejta, id-dispozizzjonijiet
ta’ supervizjoni u ta’ infurzar huma zviluppati b’'mod sodis-
facenti. II-KEPD jenfasizza li kull individwu jkollu access
ghall-Awtorita Awstraljana ghall-Protezzjoni tad-Data, kif
ukoll ghall-awtoritajiet  gudizzjarji Awstraljani. Dawn
huma fost il-garanziji essenzjali pprovduti mill-proposti.

Madankollu, il-KEPD identifika wkoll margni sinifikanti ghal
titjib, b'mod spe¢jali rigward l-ambitu tal-ftehim, id-defi-
nizzjoni tat-terrorizmu u l-inkluzjoni ta’ xi ghanijiet ec¢-
ezzjonali, kif ukoll il-perjodu ta’ Zamma tad-dejta tal-PNR.
Meta mqabbel mal-iskema precedenti tal-PNR Awstraljana,
kif ukoll lill-Proposta tal-UE-PNR, dan il-perjodu ta’ zamma
huwa sproporzjonat.
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41.

42.

II-bazi legali ghall-ftehim ghandha tigi kkunsidrata mill-
¢did. Fl-isfond tal-gurisprudenza stabbilita, u apparti mill-
Artikolu 218(6)(a), il-KEPD jemmen li I-ftehim ghandu -
almenu primarjament — ikun ibbazat fuq I-Artikolu 16 tat-
TFUE u mhux fuq l-Artikolu 82(1)(d) u l-Artikolu 87(2)(a)
tat-TFUE. Dan huwa kompletament konformi mad-Dikja-
razzjoni 21 tat-Trattat ta’ Lisbona.

Dawn l-osservazzjonijiet ghandhom jinqraw fil-kuntest usa’
tal-legittimita ta’ kwalunkwe skema tal-PNR, li tidher bhala
l-gbir sistematiku ta’ dejta tal-passiggieri ghal finijiet ta’
valutazzjoni tar-riskju. Jekk l-iskema tirrispetta r-rekwiziti
fundamentali ta’ necessita u proporzjonalita skont I-Artikoli
7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u l-Artikolu 16

tat-TFUE biss, il-proposta tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti 1-
ohrajn tal-qafas tal-protezzjoni tad-dejta.

43, 1I-KEPD ghalhekk jikkonkludi wkoll li ghandha tinghata
aktar attenzjoni lil dawn ir-rekwiziti fundamentali fl-eval-
wazzjonijiet finali li jigu qabel il-konkluzjoni tal-ftehim.

Maghmul fi Brussell, il-15 ta’ Lulju 2011.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data




