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YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om bostadslineavtal

(2011/C 377/02)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sirskilt artiklarna 7 och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (), och

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter (%), sirskilt artikel 28.2.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE

1. INLEDNING

1. Den 31 mars 2011 antog kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om bostadsldneavtal
(nedan kallat forslaget).

1.1 Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen

2. Kommissionen skickade forslaget till Europeiska datatill-
synsmannen den 31 mars 2011. Datatillsynsmannen tolkar
detta som en begidran om att ge rdd till gemenskapsinsti-
tutioner och gemenskapsorgan i enlighet med artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och ge-
menskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (nedan kallad forordning
(EG) nr 45/2001). Kommissionen har tidigare (°), innan

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31 (nedan kallat direktiv 95/46/EG).
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
() 1 december 2010.

forslaget antogs, gett datatillsynsmannen mojlighet att
limna informella synpunkter. Europeiska datatillsynsman-
nen vilkomnar Oppenheten i processen, som har bidragit
till att pd ett tidigt stadium gora texten bittre ur datas-
kyddssynpunkt. Kommissionen har i forslaget tagit hansyn
till vissa av datatillsynsmannens synpunkter. Europeiska da-
tatillsynsmannen vilkomnar den uttryckliga hanvisningen
till det aktuella samrddet i forslagets ingress.

1.2 Allmin bakgrund

. I forslaget avses med ansvarsfull utlaning den omsorg kre-

ditgivare och kreditformedlare visar ndr det giller att ldna
ut belopp som konsumenterna har rdd med och som dr
anpassade efter deras behov och omstindigheter. Begreppet
ansvarsfull utlaning innebér att konsumenterna bor limna
relevant, fullstindig och korrekt information om sin ekono-
miska situation och uppmuntras att fatta vl underbyggda
och hallbara beslut.

. I forslaget nimns en rad faktorer som inverkar vid beslutet

om att bevilja ett hypotekslan och vid lantagarens slutliga
val av laneprodukt, och dven lantagarens formdga att betala
tillbaka lanet. Hit hor bland annat det ekonomiska klimatet,
skillnader i synen pd informationsbehov, intressekonflikter,
luckor och inkonsekvenser i lagstiftningen samt andra fak-
torer som ldntagarens formdga att forstd finansiell infor-
mation och hypoteksfinansieringsstrategier. Enligt forslaget
var vissa marknadsaktorers oansvariga beteende en av or-
sakerna till finanskrisen, varfor oansvarig utlaning och oan-
svarigt lantagande stdr i fokus for lagstiftningsinitiativet i
syfte att undvika en upprepning av den finansiella krisen.

. Darfor innefattar forslaget krav pd tillsyn och overvakning

av kreditgivare samt skyldigheter och rattigheter for lanta-
gare i syfte att skapa en tydlig rittslig ram som ska skydda
bostadsldnemarknaden i EU mot de skadliga effekter som
uppstod under finanskrisen.

1.3 Férhillande till EU:s uppgiftsskydd

. Forslaget omfattar ett begrinsat antal verksamheter som dr

relevanta for EU:s bestimmelser om uppgiftsskydd. De
handlar frimst om hur kreditgivare och kreditformedlare
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ska anvinda den s.k. kreditdatabasen for att bedoma kon-
sumenters kreditvardighet och om hur konsumenter ska
limna information till kreditgivare eller kreditformedlare.

. Datatillsynsmannen vilkomnar att forslagets nuvarande text

innefattar viktiga hanvisningar till gillande bestimmelser
om uppgiftsskydd, men vill papeka att det behovs vissa
fortydliganden. A ena sidan bor forslaget inte innehélla
alltfor detaljerade bestimmelser om respekten for princi-
perna om uppgiftsskydd, eftersom denna garanteras i och
med att all uppgiftsbehandling omfattas av de nationella
lagar som genomfor direktiv 95/46/EG. A andra sidan fo-
resldr datatillsynsmannen vissa forbattringar av texten for
att fortydliga den och for att undvika att kriterier for att
faststilla dtkomstrittigheter till kreditdatabasen understills
delegerad lagstiftning.

2. ANALYS AV FORSLAGET

2.1 Hinvisning till direktiv 95/46/EG och skyldigheten
att bedoma en konsuments kreditvirdighet

Skal 30

. Datatillsynsmannen vilkomnar att forslaget innefattar en

hanvisning till direktiv 95/46/EG i ingressen till direktivet.
I skil 30 beskrivs den allmdnna tillimpningen av direktiv
95/46/EG pa behandlingen av uppgifter i samband med
bedémningen av konsumenters kreditvardighet.

. For att dterspegla att all uppgiftsbehandling maste utféras i

enlighet med tillimpningsforeskrifterna och att det dr lamp-
ligt att hdnvisa de olika nationella lagar som inforlivar detta
direktiv bor det laggas till en allmin artikel enligt foljande i
forslaget: "All behandling av personuppgifter enligt det hir
direktivet ska utforas i enlighet med géllande nationell lags-
tiftning om tillimpning av direktiv 95/46/EG.” Om en si-
dan artikel infors kan de specifika hanvisningarna till direk-
tivet i artiklarna 15.3 och 16.4 tas bort.

Artikel 14

Enligt artikel 14 i forslaget ska kreditgivare vara skyldiga att
gora en grundlig bedomning av konsumentens kreditvar-
dighet. Bedomningen bor baseras pd kriterier som kon-
sumentens inkomst, besparingar, skulder och andra ekono-
miska forpliktelser. Denna skyldighet kan fa betydande in-
verkan pd enskildas privatliv nir de ansker om kredit,
eftersom kreditgivaren kan fa mojlighet att bedoma ett
flertal typer av information och en stor mingd uppgifter.
Dirfor vilkomnar datatillsynsmannen inforandet av specifi-
kationer i texten i friga om att begrinsa kreditgivarens
sokning till den "n6dvindiga” information som kreditgiva-
ren har erhdllit. T artikel faststalls i allmidnna ordalag att
denna information enbart fir erhéllas frdn “relevanta in-
terna eller externa killor”. Datatillsynsmannen vilkomnar
den uttryckliga hanvisningen till de principer om nodvin-
dighet och proportionalitet som anges i artikel 6 i direktiv
95/46/EG, men foresldr dndd att det, s langt det ar mojligt,
ska goras en mer detaljerad specifikation av vilka killor
som information far himtas frdn.
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2.2 Sokning i kreditdatabasen

. Kreditdatabasen namns forsta gdngen i skil 27 dir det

framhalls att den r till nytta vid bedémningen av kredit-
virdighet och dven under ldnets 16ptid. I skilet anges ocksa
att konsumenterna i enlighet med direktiv 95/46/EG bor
underrittas om att kreditdatabasen utnyttjas och bor ha ritt
att fa tillgdng till databasen for att ratta, utpldna eller bloc-
kera personuppgifter om dem i databasen. I artikel 14 in-
fors sirskilda skyldigheter for kreditgivaren i frdga om ett
eventuellt avslag pd en kreditansokan, sirskilt i samband
med en sokning i kreditdatabasen.

Mer allminna bestimmelser om kriterier for tillgdng till
databaser faststills i artikel 16. Artikel 16 ar vildigt allmant
formulerad. ("Varje medlemsstat ska sikerstilla att alla kre-
ditgivare kan fi icke-diskriminerande tillgdng till databaser
som i den medlemsstaten anvinds for att bedoma [...]
kreditvardighet och 6vervaka konsumenters fullgérande av
kreditvillkoren [...].") Det anges inte i texten huruvida da-
tabaserna bor vara sirskilt framtagna for den hér typen av
kreditprovningar, vem som &r ansvarig for databasen, vilka
slags uppgifter som kan finnas i databasen, vad "6vervak-
ning” av konsumenters fullgérande innebdr osv. Datatill-
synsmannen forstdr att kreditdatabaser har olika struktur
och ar upprittade inom olika rittsliga ramar i de olika
medlemsstaterna och att en fullstindig harmonisering av
ovanndmnda kriterier ligger utanfor direktivets rackvidd.
Forslaget bor dock syfta till att infora harmoniserade villkor
for tillgang till databasen sd att till exempel en kreditgivare i
Belgien kan fa tillgdng till kredithistoriken for en kon-
sument i Italien (trots att de belgiska och italienska databa-
serna kan vara olika) pd samma villkor som italienska kre-
ditgivare, om konsumenten anséker om ett hypotekslin i
Belgien. Kriterierna for harmoniserad tillgdng ska specifice-
ras narmare i delegerade akter fran kommissionen (se
artikel 16.2). Datatillsynsmannen noterar ocksd hanvis-
ningen till direktiv 95/46/EG i artikel 16.4 (!).

Datatillsynsmannen har redan framfort sin asikt att dtgdrder
som far vasentlig inverkan pd invdnarnas privatliv inte bor
behandlas i delegerad lagstiftning. Detaljerna kan mycket
vl utvecklas i sddan lagstiftning, men de viktigaste effek-
terna for invanarna bor vara tydliga och overenskomna i
den lagstiftning som antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Ur ett uppgiftsskyddsperspektiv ar datatillsyns-
mannen sirskilt oroad 6ver den uppenbara motsigelsen
mellan (ett dnnu inte identifierbart antal) kreditgivares ge-
nerella mojlighet att gora sokningar i databasen enligt
artikel 16 och den “ldtta” skyldighet som infors enbart
genom skdl 27, namligen att ”[konsumenter ska] underrét-
tas om en databas anvinds” och “ska [...] fa tillging till
uppgifterna [...] rétta, utpldna eller blockera personuppgif-
ter om dem [...]". Datatillsynsmannen anser att den regi-
strerades konkreta mojlighet att utnyttja sina rattigheter
enligt direktiv 95/46/EG dr beroende av mojligheten att
identifiera mojliga mottagare av de personuppgifter som

(") Dir stir det att artikeln inte ska "pédverka tillimpningen av Europa-

parlamentets och rddets direktiv 95/46/EG [...]". Se emellertid punkt
9 dir det foreslds en dndring av denna artikel.
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kreditdatabsen innehaller. Effekten av hanvisningen till de
rittigheter som faststills i direktiv 95/46/EG kan alltsd upp-
hivas av att den registrerade inte har mojlighet att tydligt
och i forebyggande syfte identifiera vilka fysiska och juri-
diska personer som kan f3 tillgdng till databasen.

Dirfor foresldr datatillsynsmannen vissa justeringar av tex-
ten till direktivet for att avhjilpa dessa brister. All () till-
gang till databasen bor omfattas av foljande villkor, som
bor inforas i artikel 16: (i) Definition av kriterierna for att
ge kreditgivare eller kreditformedlare tillgdng till databasen
och framfor allt fortydligande av huruvida enbart kreditgi-
vare eller kreditformedlare som har slutit avtal med kon-
sumenten eller som uppmanas av konsumenten att vidta
atgdrder for att ingd avtalsforbindelser med denne (?) kan fa
tillgdng till konsumentens uppgifter. (i) Skyldighet att i
forvdg underritta konsumenten om att en viss kreditgivare
eller kreditformedlare har for avsikt att ta del av konsumen-
tens personuppgifter i databasen. (iii) Skyldighet att sam-
tidigt underrdtta konsumenten om dennes ritt att fa till-
gang till, rdtta, blockera eller utplina de uppgifter som
databasen innehdller, i enlighet med principerna i direktiv
95/46[EG.

Om sddana allminna kriterier och skyldigheter infors i
texten kan den sirskilda bestimmelsen i artikel 14.2 ¢
och skil 29 om skyldigheten att underritta konsumenten
om tillgdng till databasen om en kreditansokan avslds tas
bort ur texten.

3. SLUTSATSER

Datatillsynsmannen vilkomnar att det i forslaget sdrskilt
hinvisas till direktiv 95/46/EG. Diremot foreslds ndgra

mindre justeringar av texten for att fortydliga hur princi-
perna om uppgiftsskydd ska tillimpas pd de behandlings-
operationer som omfattas av forslaget. Sarskilt giller fol-
jande:

— For att bittre avspegla att de nationella lagar som ge-
nomfor direktiv 95/46/EG bor anvindas som referens
och betona att all uppgiftsbehandling mdste utforas i
enlighet med den lagstiftningen foreslar datatillsyns-
mannen att en ny artikel som sdrskilt uttrycker detta
infors. D4 skulle det ocksd gé att ta bort andra hinvis-
ningar till direktiv 95/46/EG i forslagets text.

— Det bor mer detaljerat anges i forslaget fran vilka killor
information om kreditgivarens kreditvirdighet far ham-
tas.

— Definitionen av kriterierna for att f4 gora sokningar i
databasen och skyldigheterna att underritta den regi-
strerade om sina rattigheter innan sokningar gors i da-
tabasen bor inforas i forslaget for att pa sd sitt siker-
stilla att den registrerade fir konkret och faktisk moj-
lighet att utova sina rittigheter.

Utfiardat i Bryssel den 25 juli 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Bitridande Europeisk datatillsynsman

Detta begrepp bor tolkas som tillgdng for en godkind kreditgivare

vid vilken tidpunkt som helst.
Se artikel 7 b i direktiv 95/46/EG.



