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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om lagstiftningsférslagen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2013

(2012/C 35/01)
EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 7
och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda di gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (3),

med beaktande av begdran om ett yttrande i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001.
HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1. INLEDNING
1.1 Samrad med datatillsynsmannen

1. Den 12 oktober 2011 antog kommissionen foljande forslag (nedan kallade forslagen) om den gemen-
samma jordbrukspolitiken (nedan kallad GJP) efter 2013. Forslagen 6versindes till Europeiska datatill-
synsmannen for samrdd samma dag.

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler for direktstod for jordbrukare inom
de stodordningar som ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken (nedan kallad forordningen om

direktstod) ().

— Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter (nedan kallad enda forordningen om de gemensamma organisationerna av
marknaden) ().
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— Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om stod till landsbygdsutveckling fran Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (nedan kallad forordningen om landsbygds-
utveckling) (°).

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om finansiering, forvaltning och 6vervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken (nedan kallad den horisontella forordningen) ().

— Forslag till rdets forordning om faststillande av vissa stdd och bidrag inom ramen for den samlade
marknadsordningen for jordbruksprodukter (7).

— Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr
73/2009 vad giller tillimpningen av direktstod till jordbrukare avseende ar 2013 (9).

— Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om édndring av radets férordning (EG) nr
1234/2007 vad giller systemet med samlat gdrdsstod och stod till vinodlare (%).

. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att kommissionen rddfrigar honom formellt och att en

hanvisning till detta yttrande ingdr i de foreslagna ingresserna till férordningen om direktstod, enda
forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden, forordningen om landsbygdsutveck-
ling och den horisontella forordningen.

1.2 Syften med forslagen och behandling av personuppgifter

. Forslagen syftar till att ge en ram for 1) héllbar livsmedelsproduktion, 2) hallbar forvaltning av natur-

resurser och klimatdtgirder och 3) balanserad territoriell utveckling. Dirfor inrdttar forslagen flera
stodordningar for jordbrukare samt andra atgirder for att stimulera jordbrukets och landsbygdens
utveckling.

. I samband med dessa program behandlas personuppgifter — huvudsakligen om stodmottagare men dven

om tredje parter — i olika faser av programmen (behandling av ans6kningar om stod, sikerstillande av
oppenhet och insyn i utbetalningarna, kontroll och bekdmpning av bedrdgerier osv.). Huvuddelen av
behandlingen genomfors av medlemsstaterna och under deras ansvar, men kommissionen kan fa
atkomst till de flesta av dessa uppgifter. Stodmottagare och i vissa fall tredje parter méste t.ex. i
samband med bedrigerikontroller tillhandahalla information till utsedda behoriga myndigheter.

1.3 Syftet med Europeiska datatillsynsmannens yttrande

. Relevansen av dataskydd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken har framforts av EU-

domstolen i dess avgorande i Schecke-malet, som ogiltigforklarar EU-lagstiftningen om offentliggrande
av namn pa mottagare av stod fran jordbruksfonderna (1°). Europeiska datatillsynsmannen 4r medveten
om att dataskyddsaspekterna i detta fall inte dr centrala for forslagen. I den mén forslagen tar upp
behandling av personuppgifter kan dock relevanta synpunkter liggas fram.

. Malet for detta yttrande 4r inte att analysera hela uppsittningen forslag utan att erbjuda inspiration och

vigledning nir det giller att utforma den behandling av personuppgifter som krivs for att forvalta den
gemensamma jordbrukspolitiken pd ett sitt som innebdr att de grundliggande rittigheterna till privatliv
och dataskydd respekteras, samtidigt som en effektiv forvaltning av stodet sakerstills, bedragerier for-
hindras och utreds och stddanvindningen dr 6ppen och kontrollerbar.

(2011) 627 slutlig.
(2011) 628 slutlig.
(2011) 629 slutlig.
(2011) 630 slutlig.
(2011) 631 slutlig.
U-domstolen, 9 november 2010, Volker und Markus Schecke, C-92/09 och C-93/09.
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7. Dirfor dr detta yttrande indelat i tva delar: den forsta dr en mer allmin del som innefattar analys och
rekommendationer som giller de flesta av forslagen. Det ror sig till storsta delen om synpunkter pd
kommissionens delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter. I den andra delen diskuteras
specifika bestimmelser i flera av forslagen (') och rekommendationer ges om hur de problem som tas
upp kan hanteras.

2. ANALYS AV FORSLAGEN
2.1 Allminna kommentarer

8. Sdsom namnts genomfors det mesta av behandlingen av personuppgifter av medlemsstaterna. I manga
fall kan dock kommissionen fi atkomst till personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen valkomnar
dirfor att hianvisningar till tillimpligheten av direktiv 95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001 ingér i
ingresserna till berorda forslag (12).

9. Generellt noterar Europeiska datatillsynsmannen att méanga frdgor som dr centrala for dataskyddet inte
ingdr i forslagen utan kommer att regleras genom genomforandeakter eller delegerade akter. Detta giller
tex. de dtgdrder som ska antas for Gvervakning av stod, inrdttande av IT-system, overforing av infor-
mation till tredjelinder och kontroller pd plats (13).

10. T artikel 290 i EUF-fordraget anges villkoren for kommissionens delegerade befogenheter. Kommissio-
nen kan ges befogenhet att komplettera eller dndra vissa icke visentliga delar av lagstiftningsakten. Dessutom
ska madl, innehdll, omfattning och varaktighet for delegeringen uttryckligen anges. Nar det giller genom-
forandebefogenheter faststills det i artikel 291 i EUF-fordraget att sddana kan beviljas kommissionen
om enhetliga villkor for genomforande av unionens rdttsligt bindande akter kravs. Lamplig granskning frdn
medlemsstaternas sida bor sakerstillas.

11. Europeiska datatillsynsmannen anser att de centrala aspekter av behandlingen av personuppgifter som
tas upp i forslagen och de nodvandiga garantierna for dataskydd inte kan betraktas som “icke visentliga
delar”. Darfor bor dtminstone foljande aspekter regleras redan i huvudrittsakterna for att oka ratts-
sdkerheten (14):

— Det sirskilda dndamaélet med varje uppgiftsbehandling ska uttryckligen anges. Detta dr sarskilt
relevant ndr det giller offentliggérande av personuppgifter och overforing av personuppgifter till
tredjelander.

— Det bor foreskrivas och anges vilka kategorier av uppgifters som ska behandlas, eftersom behand-
lingens omfattning i médnga fall 4r oklar ().

— Reglerna om atkomstrittigheter till information bor fortydligas, sdrskilt nir det géller kommissio-
nens tilltrade till uppgifter. I detta avseende bor det specificeras att kommissionen endast far
behandla personuppgifter nir det dr nddvindigt, t.ex. for kontrollindamal.

— Langsta tillitna lagringsperioder bor faststillas, eftersom i vissa fall endast minimiperioder for
lagring ndmns i forslagen (19).

(') Manga av dessa bestimmelser ingdr redan i den gillande rittsliga ramen.

(17) KOM(2011) 625 slutlig: skal 42, KOM(2011) 626 slutlig: skal 137, KOM(2011) 627 slutlig: skl 67, KOM(2011)
628 slutlig: skal 69.

(*) Se bland annat artikel 157 i enda forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden, avdelning VII
(Overvakning och utvérdering) och artiklarna 78 och 92 i forordningen om landsbygdsutveckling samt artiklarna
21-23, 49-52 och avsnitt V, kapitlen II och IIl i den horisontella forordningen.

(") Se dven yttrandet fran Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets forslag om
dndring av direktiven 89/666/EEG, 2005/56/EG och 2009/101/EG vad avser sammankoppling av centrala register,
handelsregister och foretagsregister (EUT C 220, 26.7.2011, s. 1), avsnitt 3.2, yttrandet frdn Europeiska datatillsyns-
mannen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister (EUT C 216, 22.7.2011, s. 9), punkterna 13, 28 och 30 och yttrandet frin Europeiska datatillsyns-
mannen om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om bostadsldneavtal, punkterna 7, 12 och 13, som
alla finns pa http://www.edps.europa.eu

(") Se bland annat artiklarna 77 och 92 i férordningen om landsbygdsutveckling.

(*%) Se artikel 70.1 och 72.2 i den horisontella forordningen.
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— De registrerades rittigheter bor anges, sarskilt ritten till information. Stodmottagarna kanske ar
medvetna om att deras personuppgifter behandlas, men dven tredje parter bor informeras pé ett
adekvat sdtt om att deras uppgifter kan komma att anvindas for kontrollindamal.

— Aven omfattningen av och syftet med dverforingar till tredjeldnder bor anges och bor uppfylla de
krav som faststills i artikel 25 i direktiv 95/46/EG och artikel 9.1 i forordning (EG) nr 45/2001.

12. Nir dessa element har specificerats i huvudforslagen till rdttsakter kan delegerade akter eller genom-
forandeakter anvindas for att i storre detalj genomféra dessa specifika garantier for dataskydd. Euro-
peiska datatillsynsmannen forvintar sig att bli rddfrigad om genomforandeakter och delegerade akter
som tar upp frdgor som dr relevanta ur dataskyddssynpunkt.

13. I vissa fall kan uppgifter som ror (misstinkta) brott behandlas (t.ex. i samband med bedrageri). Eftersom
den tillimpliga lagstiftningen om dataskydd ger sirskilt skydd for sidana uppgifter (') kan en for-
handskontroll som utfors av nationella dataskyddsmyndigheter eller Europeiska datatillsynsmannen
behovas (18).

14. Slutligen bor sakerhetsdtgarder foreskrivas, sirskilt nar det giller datoriserade databaser och system.
Aven principen om ansvarighet och principen om inbyggda sikerhetsmekanismer bor beaktas.

2.2 Sirskilda kommentarer
Andamdlsbegrinsning och behandlingens omfattning

15. Artikel 157 i enda férordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden ger kommis-
sionen befogenhet att anta dtgirder ndr det giller kommunikationskraven for olika dandamal (sdsom
insyn pa marknaden, kontroll av tgarder inom ramen for GJP och genomférande av internationella
avtal) (%), med hdansyn till uppgiftsbehovet och till majliga synergieffekter mellan uppgiftskallorna (2). Europe-
iska datatillsynsmannen rekommenderar att det i denna bestimmelse specificeras vilka uppgiftskallor
som ska anvindas for vilka sirskilda dndamal. I detta avseende skulle Europeiska datatillsynsmannen
vilja pdminna om risken for att sammankoppling av databaser kan strida mot principen om dndamals-
begransning (*!), enligt vilken personuppgifter inte fir behandlas vidare pa ett sitt som inte dr forenligt
med det ursprungliga dndamal for vilket de samlades in (22).

(1) Artikel 10.5 i forordning (EG) nr 45/2001 och artikel 8.5 i direktiv 95/46/EG.

(*8) Artikel 27.2 i f6érordning (EG) nr 45/2001 och artikel 20 i direktiv 95/46/EG.

(1) Syftet med dessa kommunikationskrav ar att ,tillimpa denna forordning, vervaka, analysera och forvalta marknaden
for jordbruksprodukter, sakerstilla insyn pd marknaden och sdkerstilla att dtgirderna inom den gemensamma jord-
brukspolitiken fungerar tillfredsstillande, att kontrollerna, 6vervakningen, utvirderingen och revisionen av atgirderna
inom den gemensamma jordbrukspolitiken fungerar korrekt och for att genomfora internationella avtal, dven anmal-
ningsplikten enligt de avtalen” (se forsta stycket i artikel 157.1).

Utbyte av information for likartade dndamdl behandlas redan i gillande lagstiftning (se t.ex. artikel 36 i radets
forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(nedan kallad "forordningen om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken”) (EUT L 209, 11.8.2005,
s. 1) och artikel 192 i rddets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter
(EUT L 299, 16.11.2007, s. 1)).

Se dven yttrandet fran Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1I) (KOM(2005) 236
slutlig) och forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om tilltrade till andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis for fordon
(KOM(2005) 237 slutlig) (EUT C 91, 19.4.2006, s. 38), sirskilt punkt 10, yttrandet fran Europeiska datatillsyns-
mannen — om kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet — "Oversikt av informationshanteringen
inom omrddet med frihet, sikerhet och rattvisa”, sarskilt punkterna 47-48 och Europeiska datatillsynsmannens
kommentarer till kommissionens meddelande om interoperabilitet mellan EU:s databaser av den 10 mars 2006,
som alla finns pd http://www.edps.europa.eu

Se artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 45/2001 samt de nationella bestimmelser som inforlivar artikel 6.1 a i direktiv
95/46[EG.

(ZO

(21

(22
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16. 1 artikel 74 och 77 i forordningen om landsbygdsutveckling faststills att ett nytt elektroniskt infor-
mationssystem ska inrdttas genom ett samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna for dvervaknings-
och utvirderingsindamadl. Systemet kommer att innebira behandling av uppgifter om nyckelvariablerna
for savil stodmottagaren som projektet som tillhandahalls av stédmottagarna sjilva (artikel 78). I den man
"nyckelvariablerna” innefattar personuppgifter bor detta specificeras i bestimmelsen. Vidare bor de
kategorier av uppgifter som ska behandlas definieras och Europeiska datatillsynsmannen bor radfrégas
om genomforandet av de akter som avses i artikel 74.

17. Enligt artikel 92 i samma forslag ska dessutom ett nytt informationssystem inréttas av kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna for att sikerstilla utbyte av data av gemensamt intresse. Definitionen av de
kategorier av uppgifter som ska utbytas ar alltfor vid och bor inskrinkas om personuppgifter ska
overforas med detta system. Dessutom bor forhdllandet mellan artikel 77 och artikel 92 klargoras,
eftersom det inte dr klart huruvida de har samma dndamal och omfattning.

18. 1 skil 40 i den horisontella férordningen anges det att medlemsstaterna bor ha ett integrerat administ-
rations- och kontrollsystem (»3) for vissa utbetalningar och ha befogenhet att dven anvinda det integrerade
systemet for andra typer av EU-stod for att unionsstoden ska bli effektivare och overvakas pd ett bdttre sdtt.
Denna bestimmelse bor fortydligas, sirskilt om den inte bara syftar till att synergier ska utnyttjas nir
det galler infrastruktur utan dven till anvindning av den information som finns lagrad i systemet for
overvakning av andra stodsystem.

19. Enligt artikel 73.1 ¢ i den horisontella férordningen ska ansokningar om stod utover jordbruksskiften
och stodrattigheter dven innefatta alla Gvriga uppgifter som faststalls i denna forordning eller kravs for att
fullgora den relevanta sektorslagstiftningen inom jordbruket eller av den berdrda medlemsstaten (**). Om det
forvantas att denna information innehéller personuppgifter bor det anges vilka kategorier av data som
krévs.

Atkomstrittigheter

20. Den horisontella forordningen faststiller ett antal organ for praktisk tillimpning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och tilldelar dem uppgifter (artiklarna 7-15). For kommissionen féreskrivs foljande
behorigheter (avsnitten IV-VII):

— Kommissionen ska ha atkomstritt till uppgifter som behandlas av dessa organ for kontrollindamal
(av specifika utbetalningar och stodmottagare) (¥).

— Kommissionen ska ocksd ha atkomstritt till dessa uppgifter for den allmidnna utvirderingen av
atgirderna (29).

21. Den forsta arbetsuppgiften som ndamns i stycket ovan kommer att innefatta behandling av person-
uppgifter medan det for den andra arbetsuppgiften inte vid forsta paseendet krivs ndgon behandling av
personuppgifter: en allmin utvirdering av dtgirderna kan goras dven pd grundval av sammanstillda
eller anonymiserade data. Om kommissionen inte tillhandahéller en adekvat motivering for behovet av
att behandla personuppgifter i detta sammanhang bor det klargoras att inga personuppgifter ska
overlamnas till kommissionen for den allminna utvirderingen av dtgarderna.

Faststills redan i artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av

—
>
%

]

gemensamma bestimmelser for system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare, om dndring av forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr
247[2006 och (EG) nr 378/2007 samt om upphavande av forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 30, 31.1.2009,
s. 16) (nedan kallad "forordningen om direktstod”).

(%) Artikel 19.1 c i forordningen om direktbetalningar innehéller en liknande ordalydelse.

(*°) Artikel 36 i forordningen om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken foreskriver redan utbyte av
uppgifter for liknande dndamal.

(2%) Se artikel 110.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

*)

(*9)
*)

()

Reglerna for kontroller pd plats faststills i artiklarna 49-52 och 61-63 i den horisontella forordning-
en (¥). Forslaget anger att dessa kontroller i huvudsak ska genomféras av behoriga myndigheter i
medlemsstaterna, sdrskilt nir det giller hembesok eller formell utfrigning av enskilda, men att kom-
missionen ska ha tillgdng till information som har erhéllits genom kontrollerna. Hir bor lagstiftaren
ange att kommissionen endast ska ha dtkomst till dessa uppgifter nir detta dr nodvandigt for kont-
rollindamal. Det bor ocksd anges vilka kategorier av personuppgifter kommissionen ska ha tillgdng till.

For overvakning av stodet inrdttas genom den horisontella forordningen ett administrations- och
kontrollsystem (%) (artiklarna 68-78) som bestdr av ett antal databaser:

— Datoriserad databas (artikel 70).

— Identifieringssystem for jordbruksskiften (artikel 71).

— System for identifiering och registrering av stodrittigheter (artikel 72).

— Stodansokningar (artikel 73).

Den datoriserade databasen ska bestd av en databas per medlemsstat (och, pd frivillig basis, decen-
traliserade databaser i medlemsstaterna). Den registrerar uppgifter for varje stodmottagare frén stod-
ansokningar och stodansprdk. Med tanke pé att alla uppgifter som samlas in genom stodansokningar
kanske inte dr nodviandiga for kontrollindamal bor moéjligheten 6vervigas att minimera behandlingen
av personuppgifter i detta avseende.

Atkomsten till administrations- och kontrollsystemet regleras inte uttryckligen. Liksom nir det giller
kontroller pa plats rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att lagstiftaren inf6r tydligt avgrin-
sade regler for dtkomsten till systemet.

Niar det géller kontroller foreskriver den horisontella forordningen granskning av affirshandlingarna,
inbegripet frin tredje parter (artiklarna 79-88) (%°). Dessa handlingar kan innehélla personuppgifter om
tredje parter. Det bor anges i réttsakten under vilka omstidndigheter tredje parter méste limna ut sina
affarshandlingar (*9).

I artikel 87 i samma forordning faststdlls det att kommissionens tjanstemdn ska ha tillgdng till samtliga
handlingar som utarbetats antingen infor eller som resultat av den granskning som organiserats, i enlighet med
relevant nationell lagstiftning. Detta géller bade fall dar tjainstemannen kan delta i granskningen (punkt 2)
och fall dir vissa handlingar dr reserverade for tjdnstemdn som utsetts enligt lagstiftningen i den
medlemsstat ddr granskningen genomfors (punkt 4). I bada fallen ska det sdkerstillas att kommissio-
nens tjdnstemdn endast far tillgdng till dessa uppgifter nir det dr nodvindigt (dvs. for kontrollindamal),
aven i fall dar den nationella lagstiftningen kan tilldta tillgdng f6r andra dndamaél. Europeiska datatill-
synsmannen uppmuntrar lagstiftaren att formulera om texten sd att detta tydligt framgér.

Kontroller pé plats foreskrivs redan i gillande lagstiftning (se artiklarna 36 och 37 i forordningen om finansieringen

av den gemensamma jordbrukspolitiken).

Motsvarar det system som redan inrdttats genom artikel 14 i forordningen om direktstod.

Granskning av affarshandlingar, inbegripet tredje parters, och kommissionens atkomst till dessa handlingar, foreskrivs
redan i den gillande lagstiftningen (se t.ex. artikel 15 i rddets forordning (EG) nr 485/2008 av den 26 maj 2008 om
medlemsstaternas granskning av de transaktioner som utgor en del av systemet for finansiering genom Europeiska
garantifonden for jordbruket (kodifierad version) (EUT L 143, 3.6.2008, s. 1)).

Se dven yttrandet fran Europeiska datatillsynsmannen av den 19 april 2011 om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (EUT C 216, 22.7.2011, s. 9), sdrskilt
punkt 32, som finns pé http://www.edps.europa.cu
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Enligt artikel 102 i den horisontella férordningen ska medlemsstaterna limna in vissa kategorier av
information, handlingar och deklarationer till kommissionen. Det material som ska inldimnas ska dven
innehdlla en sammanfattning av resultaten frin alla tillgingliga revisioner och kontroller som utforts
(artikel 102.1 ¢ v). I detta fall ska det antingen anges att inga personuppgifter kommer att ingd i dessa
sammanfattningar eller, om personuppgifter krivs, sd ska det anges for vilket dndamal de Gverfors.

Lagringsperioder

Enligt artikel 70.1 i den horisontella forordningen ska den datoriserade databasen via medlemsstatens
behariga myndighet tillata tillgang till uppgifter frdn 2000 och framat och direkt och omedelbar tillgdng till
atminstone de uppgifter som ror de fem narmast féregdende kalenderdren (*1).

Systemet for identifiering och registrering av stodrittigheter gor det mojligt att verifiera stodrdttigheterna
och samkora uppgifterna med stodansokningarna och identifieringssystemet for jordbruksskiften. 1 artikel 72.2 i
den horisontella forordningen faststdlls det att uppgifterna ska vara tillgingliga i minst fyra ar (*2).

Nir det géller dessa bada system pdminner Europeiska datatillsynsmannen om artikel 6.1 e i direktiv
95/46/EG och artikel 4.1 e i forordning (EG) nr 45/2001, enligt vilka uppgifter inte fir lagras i
identifierbar form lingre dn vad som 4r nodvindigt for det andamal for vilket de samlades in. Detta
innebir att den lingsta lagringstiden maéste definieras, inte bara minimitiderna for lagring.

Internationella overforingar

[ andra stycket i artikel 157.1 i enda f6rordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden
anges det att uppgifter fir overforas till tredjelander och internationella organisationer. Europeiska
datatillsynsmannen skulle vilja pdminna om att Gverforing av personuppgifter till linder som inte
garanterar ett tillrdckligt skydd endast kan motiveras fran fall till fall om ndgot av undantagen enligt
artikel 26 i direktiv 95/46/EG eller artikel 9.6 i forordning (EG) nr 45/2001 giller (t.ex. om over-
foringen dr nodvindig eller bindande enligt forfattning av skil som ror viktiga allmédnna intressen).

I detta fall bor det sdrskilda dndamélet med Overforingen (t.ex. samband med genomférandet av
internationella avtal) anges (*}). Relevanta internationella avtal bor inbegripa sirskilda garantier nar
det giller skyddet av privatliv och personuppgifter och de registrerades utovande av dessa rattigheter.
Om uppgifter ska overforas till kommissionen bor dessutom overforingen godkidnnas av Europeiska
datatillsynsmannen (4.

Offentliggdrande av information

I skdl 70 i den horisontella forordningen och i motiveringen till forslagen anges det att nya regler om
offentliggérande av information om stodmottagare héller pa att utarbetas mot bakgrund av de papekanden
som gjorts av Europeiska unionens domstol i Schecke-malet (*°).

Europeiska datatillsynsmannen skulle vilja pdminna om att reglerna for offentliggérande av information
som ror stodmottagare bor respektera proportionalitetsprincipen. Sdsom bekriftas av EU-domstolen (*°)
méste en lamplig avvigning goras mellan stodmottagarnas grundliggande rattigheter till privatliv och
dataskydd och Europeiska unionens intresse av att garantera insyn och sikerstilla att allmidnna medel
forvaltas val.

(*') Sésom redan anges i artikel 16 i forordningen om direktstod.

(*?) Artikel 18 i forordningen om direktbetalningar innehéller en mycket likartad ordalydelse.
(*%) Forsta stycket i artikel 157.1 i enda forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden innehéller en

forteckning 6ver dndamal for kommunikation av information till kommissionen men anger inte f6r vilka dndamaél
dessa uppgifter far overforas till tredjelander eller internationella organisationer.

(**) Artikel 9.7 i forordning (EG) nr 45/2001.
(*%) Europeiska unionens domstol, 9 november 2010, Volker und Markus Schecke och Eifert, de forenade mélen C-92/09

och C-93/09.

(*%) EU-domstolen, Schecke, paragraferna 77-88.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Detta ar relevant dven i samband med andra stycket i artikel 157.1 i enda férordningen om de
gemensamma organisationerna av marknaden, enligt vilken information far offentliggdras, under forutsdtt-
ning att personuppgifter skyddas och foretagens berittigade intresse av att skydda sina affirshemligheter beaktas.
Artiklarna 157.2 d och 157.3 ¢ ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som faststaller
pa vilka villkor och med vilka medel informationen fdr offentliggoras och genomférandeakter med bestim-
melser om hur information och dokument far goras tillgangliga for allminheten.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att offentliggorandet av information och dokument kommer
att vara underkastat skyddet av personuppgifter. Avgorande inslag sdsom dndamalet med offentliggo-
randet samt vilka kategorier av uppgifter som ska offentliggoras bor dock anges i forslagen och inte i
genomforandeakter eller delegerade akter.

Den registrerades rdttigheter

De registrerades rattigheter bor anges, sdrskilt rétten till information och rétten till tillgang till uppgifter.
Detta dr sirskilt relevant for artikel 81 i den horisontella férordningen, enligt vilken stodmottagarnas
affarshandlingar, men aven affirshandlingar frin leverantérer, kunder, transportforetag och andra tredje
parter, kan kontrolleras. Stodmottagarna kanske dr medvetna om att deras personuppgifter behandlas,
men &dven tredje parter bor pa ett adekvat sitt informeras om att deras uppgifter kan anvindas for
kontrollindamdl (t.ex. genom ett integritetsmeddelande som ges vid insamling samt information pa alla
relevanta webbplatser och i alla relevanta dokument). Skyldigheten att informera de registrerade, dven
tredje parter, bor inkluderas i forslagen.

Sakerhetsdtgarder

Siakerhetsdtgarder bor foreskrivas, sirskilt ndr det géller datoriserade databaser och system. Principen
om ansvarighet och principen om inbyggda sikerhetsmekanismer bor beaktas. En férteckning over
sakerhetsdtgarder som ska antas nar det giller dessa datoriserade databaser och system skulle kunna
inforas dtminstone genom delegerade akter eller genomférandeakter. Detta dr desto viktigare eftersom
de personuppgifter som behandlas inom ramen for kontroller och granskning kan innehélla uppgifter
om misstinkta brott.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar de krav som faststills i artikel 103 i den horisontella for-
ordningen nir det giller konfidentialitet och tystnadsplikt vid granskning i den mening som avses i
artiklarna 79-88 i samma forordning.

3. SLUTSATSER
For att Oka rattssakerheten anser Europeiska datatillsynsmannen att de centrala aspekterna av de upp-

giftsbehandlingar som forutses i forslagen och de nodvindiga garantierna for dataskydd bor regleras i
huvudlagtexterna och inte i delegerade akter eller genomférandeakter:

— det sdrskilda dndamdlet for varje uppgiftsbehandling bor uttryckligen anges i forslagen, sarskilt nar
det giller offentliggorande av personuppgifter och internationella &verforingar.

— Det bor anges vilka kategorier av uppgifter som ska behandlas.
— Personuppgifter bor endast behandlas om det dr nddvindigt.

— Raitten till tillgang till uppgifterna bor klargoras. Det bor sdrskilt anges att kommissionen endast far
behandla personuppgifter nir det dr nodvindigt, t.ex. for kontrollindamal.

— Maximala lagringstider bor faststillas i forslagen.

— De registrerades rittigheter bor anges, sirskilt ritten till information. Det bor sikerstillas att inte
bara stodmottagare utan dven tredje parter informeras om att deras uppgifter behandlas.

— De sirskilda dandamalen for och omfattningen av internationella 6verforingar bor begrinsas till vad
som 4r nodvindigt och detta bor faststillas i forslagen.
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42. Dessa element kan utvecklas vidare i delegerade akter eller genomférandeakter. Europeiska datatillsyns-
mannen forvantar sig att bli rddfragad rorande detta.

43. Dessutom bor sikerhetsdtgirder foreskrivas minst genom genomforandeakter eller delegerade akter,
sdrskilt nar det giller datoriserade databaser och system. Aven principen om ansvarighet och principen
om inbyggda sikerhetsmekanismer bor beaktas.

44. Slutligen, med hansyn till att uppgifter i vissa fall galler (misstankta) brott som kan bli foremal for dtal
(tex. i samband med bedrdgeri), kan en férhandskontroll som utfors av nationella dataskyddsmyndig-
heter eller Europeiska datatillsynsmannen behovas.

Utfirdat i Bryssel den 14 december 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Bitradande Europeisk datatillsynsman
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