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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONJJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-proposti tal-Kummissjoni ghal

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji li tirrevoka d-

Direttiva 2004/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Tfassil mill-gdid), u ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-swieq tal-istrumenti finanzjarji u li jemenda r-Regolament
(EMIR) dwar id-derivati OTC, il-kontropartijiet ¢entrali u r-repozitorji tan-negozju

(2012/C 147/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 16
tieghu,

Wara li kkunsidra I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 7 u 8
taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-
data (1),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru
2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u I-
korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dak id-data (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 28(2) tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

1. INTRODUZZJONI
1.1. Konsultazzjoni tal-KEPD

1. Din [-Opinjoni hija parti minn pakkett ta’ 4 Opinjonijiet tal-KEPD relatati mas-settur finanzjarju, kollha
kemm huma adottati fl-istess jum (3).

2. Fl-20 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji li tirrevoka d-Direttiva 2004/39/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill () (Tfassil mill-gdid) (id-“Direttiva proposta”) u proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-swieq tal-istrumenti finanzjarji u li jemenda r-Regolament
(EMIR) dwar id-derivati OTC, il-kontropartijiet centrali u r-repozitorji tan-negozju (ir-“Regolament
propost”) (minn hawn il quddiem iz-zewg testi se jissejhu b'mod kongunt “il-Proposti”).

3. II-KEPD gie kkonsultat b’'mod informali qabel l-adozzjoni tal-proposti. II-KEPD josserva li hafna mill-
kummenti tieghu ttichdu fkunsiderazzjoni fil-proposti.

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.

() GUL 8, 12.1.2001, p. 1.

() Opinjonijiet tal-KEPD tal-10 ta’ Frar 2012 dwar il-pakkett legizlattiv dwar ir-revizjoni tal-legizlazzjoni bankarja, I-
agenziji li jiggradaw il-kreditu, is-swieq fl-istrumenti finanzjarji (MIFID/MIFIR) u l-abbuz tas-sugq.

(*) GU L 145, 30.4.2004, p. 1.
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1.2. Ghan u kamp ta’ applikazzjoni tal-proposti

. Id-Direttiva dwar is-Swieq fl-Istrumenti Finanzjarji (“MiFID”), fis-sehh sa minn Novembru 2007, hija

pilastru ewlieni fl-integrazzjoni tas-swieq finanzjarji tal-UE. Bhalissa, tikkonsisti minn Direttiva qafas (id-
Direttiva 2004/39/KE), Direttiva ta’ implimentazzjoni (id-Direttiva 2006/73/KE) u Regolament ta’ impli-
mentazzjoni (ir-Regolament (KE) Nru 1287/2006).

. II-MiFID tistabbilixxi qafas regolatorju ghall-forniment ta’ servizzi ta’ investiment fl-istrumenti finanzjarji

(bhas-senserija, pariri, innegozjar, gestjoni tal-portafoll, sottoskrizzjoni, e¢¢.) minn banek u ditti tal-
investiment u ghat-thaddim ta’ swieq regolati minn operaturi tas-suq. Tistabbilixxi anki s-setghat u d-
dmirijiet tal-awtoritajiet kompetenti nazzjonali fir-rigward ta’ dawn l-attivitajiet. B'mod konkret, tabo-
lixxi [-possibbilta ghall-Istati Membri milli jitolbu li n-negozjar kollu fl-istrumenti finanzjarji jsehh biss fi
skambji specifici u tippermetti li jkun hemm kompetizzjoni madwar l-Ewropa kollha bejn l-iskambji
tradizzjonali u centri alternattivi.

. Wara aktar minn tliet snin fis-sehh, illum hemm kompetizzjoni bejn centri fin-negozjar ta’ strumenti

finanzjarji u ghazla akbar ghall-investituri ftermini ta’ fornituri tas-servizzi u strumenti finanzjarji
disponibbli. Madanakollu, feggew xi problemi wkoll. Perezempju, il-benefic¢ji mill-kompetizzjoni
akbar ma waslux bl-istess mod ghand il-partecipanti kollha fis-suq u mhux dejjem ghaddew lill-inves-
tituri ahharin, fil-livell tal-konsum jew operaturi, l-izviluppi fis-suq u teknologi¢i hadu post diversi
dispozizzjonijiet fil-MiFID u l-krizi finanzjarja kixfet dghjufija fir-regolamentazzjoni ta’ certi strumenti.

. L-iskop tar-revizjoni tal-MiFID huwa li jigu adattati u aggornati r-regoli attwali mal-izviluppi fis-sug,

inkluzi I-krizi finanzjarja u l-izvilupp teknologiku u sabiex titjieb l-effikacja taghhom.

1.3. Skop tal-Opinjoni tal-KEPD

. Diversi aspetti tal-proposti jhallu impatt fuq id-drittijiet tal-individwi relatati mal-ipprocessar tad-data

personali taghhom. Dawn huma: (1) obbligi li jinzammu rekords u r-rapportar ta’ tranzazzjonijiet; (2)
setghat tal-awtoritajiet kompetenti (inkluzi s-setgha ta’ spezzjonar u s-setgha li jintalbu rekords tat-
telefon u tat-traffiku tad-data); (3) pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet; (4) rapportar ta’ ksur, u b'mod
partikolari dispozizzjonijiet dwar il-whistle-blowing; (5) kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri u I-AETS.

2. ANALIZI TAL-PROPOSTI

2.1. Applikabbilta tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data

. Diversi premessi (°) tal-proposti jsemmu |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, id-Direttiva 95/46 u r-Rego-

lament (KE) Nru 45/2001. Madanakollu, ghandha tiddahhal referenza ghal-legizlazzjoni applikabbli
dwar il-protezzjoni tad-data f'Artikolu sostantiv tal-proposti.

Ezempju tajjeb ta’ dispozizzjoni amministrattiva bhal din jista’ jinstab fl-Artikolu 22 tal-proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-abbuz minn informazzjoni privileggata u 1-
manipulazzjoni tas-suq (°), li b’'mod esplicitu jipprevedi bhala regola generali li d-Direttiva 95/46/KE u r-
Regolament (KE) Nru 45/2001 japplikaw ghall-ipprocessar ta’ data personali fi hdan il-qafas tal-
proposta. Recentement, il-KEPD hareg Opinjoni dwar din il-proposta fejn jilga’ bi hgaru din id-dispo-
zizzjoni komprensiva. Madanakollu, il-KEPD jissuggerixxi li tigi c¢carata r-referenza ghad-Direttiva
95/46/KE billi jigi specifikat li d-dispozizzjonijiet se japplikaw skont ir-regoli nazzjonali li jimplimentaw
id-Direttiva 95/46/KE.

Ghaldagqstant, il-KEPD jissuggerixxi li tiddahhal dispozizzjoni sostantiva simili bhal dik fl-Artikolu 22
tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-abbuz minn informazzjoni
privileggata u l-manipulazzjoni tas-suq (), soggetta ghas-suggerimenti li huwa ghamel fdin il-propos-
ta (%), jigifieri, billi tigi enfasizzata l-applikabbilta tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data ezistenti u
tigi Ccarata r-referenza ghad-Direttiva 95[/46/KE billi jigi specifikat li d-dispozizjonijiet se japplikaw
skont ir-regoli nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE.

Ara l-premessi 20, 30 u 45 tar-Regolament propost u l-premessi 41, 43, 69 u 103 tad-Direttiva proposta.

COM(2011) 651.
Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar dwar l-abbuz minn informazz-

joni privileggata u l-manipulazzjoni tas-suq, COM(2011) 651.

Ara 1-Opinjoni tal-KEPD tal-10 ta’ Frar 2012 dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar l-abbuz minn informazzjoni privileggata u l-manipulazzjoni tas-suq, COM(2011) 651.
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Barra minn hekk, il-premessi ghandhom juzaw il-kliem li l-Istati Membri “iridu” u mhux biss “ghan-
dhom” jirrispettaw il-legizlazzjoni rilevanti dwar il-protezzjoni tad-data, peress li din tal-ahhar hija fis-
sehh u ma hemm l-ebda diskrezzjoni fir-rigward tal-applikabbilta taghha.

2.2. Obbligu li jinzammu rekords u rapportar ta’ tranzazzjonijiet
2.2.1. Obbligu fir-Regolament propost

I-premessa 27 u l-Artikoli 21 sa 23 tar-Regolament propost jintroducu l-principju li skont dan I-
awtoritajiet kompetenti koordinati mill-AETS ghandhom jissorveljaw l-attivitajiet tad-ditti tal-investi-
ment sabiex jizguraw li dawn jagixxu b’'mod onest, gust u professjonali u b'manjiera li tippromwovi
l-integrita tas-suq. Ghal dan il-ghan, l-awtoritajiet ghandhom ikunu kapaci jidentifikaw il-persuna li
hadet id-decizjoni ta’ investiment, kif ukoll dawk responsabbli mill-ezekuzzjoni taghha (premessa 28).

Sabiex jimplimenta din l-attivita ta’ sorveljanza, l-Artikolu 22 jobbliga lid-ditti tal-investiment sabiex
izommu ghad-dispozizzjoni tal-awtorita kompetenti dik id-data rilevanti relatata mat-tranzazzjonijiet
kollha fl-istrumenti finanzjarji li huma wettqu ghal tal-inqas 5 snin. Dawn ir-rekords ghandhom
jinkludu l-informazzjoni u d-dettalji kollha dwar l-identita tal-klijent. Id-dettalji tat-tranzazzjonijiet fl-
istrumenti finanjarji jridu jigu rraportati lill-awtoritajiet kompetenti sabiex jippermettulhom jidentifikaw
u jinvestigaw kazijiet potenzjali ta’ abbuz tas-suq, jissorveljaw il-funzjonament gust u ordinat tas-swieq,
kif ukoll l-attivitajiet tad-ditti tal-investiment. Anki I-AETS tista’ titlob access ghal din id-data.

Id-ditta tal-investiment trid tirraporta d-detatlji kollha ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, inkluza l-identita tal-
klijenti, lill-awtoritajiet kompetenti malajr kemm jista’ jkun (Artikolu 23). Jekk il-klijenti involuti huma
persuni fizi¢i, dawn l-operazzjonijiet jinvolvu l-ipprocessar ta’ data personali fit-tifsira tad-Direttiva
95/46/KE u r-Regolament (KE) Nru 45/2001 u possibilment il-holqien ta’ bazijiet ta’ dejta generali.

Il-valutazzjoni tal-impatt ma tidhirx li tindirizza l-evalwazzjoni tal-perjodu ta’ zamma ta’ 5 snin ghar-
rapporti ta’ tranzazzjonijiet. Hekk kif jehtieg 1-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva 95/46/KE, id-data personali
ma ghandhiex tinzamm ghal aktar milli huwa mehtieg ghall-iskop li ghalih ingabret id-data. Sabiex ikun
hemm konformita ma’ dan ir-rekwizit, il-KEPD jissuggerixxi li l-perjodu minimu ta’ Zamma ta’ 5 snin
jigi sostitwit b’perjodu massimu ta’ zamma. Il-perjodu maghzul ghandu jkun mehtieg u proporzjonat
ghall-iskop li ghalih tingabar id-data.

2.2.2. Obbligu fid-Direttiva proposta

L-Artikolu 16 tad-Direttiva jinkludi rekwiziti organizzazzjonali applikabbli ghad-ditti tal-investiment.
B'mod partikolari, id-ditti jridu jizguraw li jinZammu r-rekords tas-servizzi u t-tranzazzjonijiet kollha, u
din iz-zamma tkun tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti rilevanti sabiex jissorveljaw il-konformita
mar-rekwiziti fdin id-Direttiva. Dawn ir-rekords ikunu jippermettu sabiex jigi verifikat li d-ditta tal-
investiment tkun ikkonformat mal-obbligi relatati mal-klijjenti jew mal-klijenti potenzjali. Ghad li dan
mhuwiex specifikat fit-test, huwa supponut li data bhal din ikun fiha data personali tal-klijenti u I-
impjegati.

[I-Kummissjoni hija moghtija s-setgha mill-Artikolu 16(12) sabiex tadotta atti ddelegati biex tispecifika
r-rekwiziti organizzazzjonali konkreti mfissra fl-Artikolu. Fdan ir-rigward, il-KEPD jistieden lill-
Kummissjoni sabiex tikkonsultah fil-mument tal-adozzjoni tal-atti ddelegati. Fi kwalunkwe kaz, dawn
il-mizuri ghandu jkollhom l-iskop li jimminimizzaw il-hzin u l-ipprocessar ta’ data personali li ghandha
ghandha wkoll tevalwa bir-reqqa liema perjodu ta’ zamma ghandu jigi introdott ghal data bhal din
sabiex jigi Zgurat li z-zamma tkun adegwata u proporzjonata.

2.3. Dmir ta’ rrekordjar ta’ konverzazzjoni telefonika jew komunikazzjonijiet elettronici

Skont id-Direttiva proposta, ghandhom jigu rregistrati konverzazzjonijiet telefonici jew komunikazz-
jonijiet elettronici.

Rekords ta’” konverzazzjonijiet telefonici jew komunikazzjonijiet elettroni¢i normalment ikun fihom data
personali tal-partijiet fil-komunikazzjoni, anki jekk ikunu relatati ma’ tranzazzjonijiet finanzjarji jew
attivitajiet professjonali. Data relatata ma’ komunikazzjonijiet elettronici tista’ tghaddi firxa wiesgha ta’
informazzjoni personali, inkluza data dwar it-traffiku izda anki kontenut. Barra minn hekk, l-uzu tat-
terminu ‘konverzazzjoni' jimplika li l-kontenut tal-komunikazzjonijiet se jigi rrekordjat.
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Sa fejn tkun involuta data personali fit-tifsira tad-Direttiva 95/46/KE u r-Regolament (KE) Nru 45/2001,
japplikaw ir-regoli ewlenin dwar il-protezzjoni tad-data u b'mod partikolari, il-principji ta’ limitazzjoni
tal-iskop, ta’ htiega u proporzjonalita u l-obbligu li d-data ma tinzammx ghal aktar milli huwa mehtieg.

Limitazzjoni tal-iskop

Skont l-Artikolu 6.1 (b) tad-Direttiva 95/46/KE, data personali trid tingabar ghal skopijiet specifikati,
espliciti u legittimi u mhux ipprocessata ulterjorment b’'mod li jkun inkompatibbli ma’ dawn l-iskopijiet.

L-Artikolu 16.7 tad-Direttiva proposta ma jispecifikax b'mod esplicitu l-iskop tal-irrekordjar tal-konver-
zazzjonijiet telefonici u I-komunikazzjonijiet elettroni¢i. Madanakollu, diversi skopijiet differenti huma
msemmija fil-Premessa 42, Artikolu 16.6 tad-Direttiva proposta, fil-parir tal-KRET u fil-valutazzjoni tal-
impatt.

L-Artikolu 16.6 tad-Direttiva proposta jistipula li ditta tal-investimenti ghandha zZzomm rekords tas-
servizzi u t-tranzazzjonijiet kollha li hija twettaq “sabiex jghinu jippermettu lill-awtorita kompetenti li
timmonitorja l-konformita mal-htigiet mar-rekwiziti ta’ din id-Direttiva, u b'mod partikulari sabiex
taccerta ruhha illi d-ditta tal-investiment tkun ikkonformat mal-obbligi kollha rigward il-kljjenti jew
il-klijenti potenzjali”.

Il-premessa 42 tad-Direttiva proposta tispejga li “I-irrekordjar ta’ konversazzjonijiet telefonici jew ta’
komunikazzjonijiet elettronici li jinvolvi ordnijiet tal-klijent (...) huwa gustifikat sabiex tissahhah il-
protezzjoni tal-investitur, biex tittejjeb is-sorveljanza tas-suq u jzid i¢-certezza legali fl-interessi tad-ditti
tal-investiment u l-klijenti taghhom”. Il-premessa tirreferi wkoll ghall-parir tekniku lill-Kummissjoni
Ewropea, mahrug mill-Kumitat tar-Regolaturi Ewropej tat-Titoli (KRET) fid-29 ta’ Lulju 2010 dwar il-
kwistjoni tal-importanza ta’ dawn ir-rekords (°).

Il-parir tal-KRET jixhet dawl fuq il-fatt li, skont l-awtoritajiet kompetenti, l-irrekordjar ta” konverzazz-
jonijiet ikun mehtieg (i) sabiex jizgura li hemm provi sabiex jigu solvuti kwistjonijiet bejn ditta tal-
investiment u l-klijenti taghha fuq it-termini tat-tranzazzjonijiet; (ii) sabiex jassisti x-xoghol supervizorju
fir-rigward tar-regoli tal-kondotta tal-operazzonijiet; u (iii) sabiex jghin jipprevjeni u jidentifika abbuz
tas-suq u sabiex jiffacilita l-infurzar fdan il-qasam. L-irrekordjar mhux l-uniku mezz sabiex tigi zgurata
s-supervizjoni mill-awtoritajiet, izda “jista’ jghin” jassisti lil awtorita kompetenti sabiex tivverifika I-
konformitd ma’, perezempju, ir-rekwiziti fil-MiFID dwar l-informazzjoni lil klijenti u klijenti potenzjali,
dwar l-ahjar ezekuzzjoni u dwar il-gestjoni tal-ordnijiet tal-klijenti.

Il-valutazzjoni tal-impatt tispjega li “l-awtoritajiet kompetenti jehtiegu din l-informazzjoni (irrekordjar
tat-telefon u elettroniku) sabiex jizguraw integrita tas-suq u infurzar tal-konformita mar-regoli tal-
kondotta tal-operazzjonijiet” ('°).

L-iskopijiet differenti msemmija fil-Premessa 42, Artikolu 16.6 tad-Direttiva proposta, fil-parir tal-KRET
u fil-valutazzjoni tal-impatt mhumiex spjegati b’mod logiku u konsistenti, izda jinstabu fdiversi postijiet
fil-Proposta u dokumenti sekondarji. Skont 1-Artikolu 6.1 tad-Direttiva 95/46/KE, id-data trid tingabar
ghal skopijiet specifikati, espliciti u legittimi. Ghaldagstant, il-KEPD jehtieg li I-legizlatur jiddefinixxi
b'mod car u preciz l-iskop tal-irrekordjar tal-konverzazzjonijiet telefoni¢i u l-komunikazzjonijiet elett-
ronici fl-Aritkolu 16.7 tad-Direttiva proposta.

Htiega u proporzjonalita

Skont I-Artikolu 6.1 (c) tad-Direttiva 95/46/KE, id-data personali trid tkun adegwata, rilevanti u mhux
eccessiva fir-rigward tal-iskopijiet li hija migbura ghalihom ufjew ipprocessata ulterjorment, jigifieri d-
data migbura trid tkun limitata ghal dak li huwa xieraq sabiex jinkiseb I-ghan imfittex u ma tmurx lil
hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex tiksbu.

Parir tekniku tal-KRET lill-Kummissjoni Ewropea fil-Kuntest tar-Revizjoni tal-MiFID —Protezzjoni tal-Investitur u

Intermedjarji, 29 ta’ Lulju 2010, KRET/10-417 p. 7, http:|//www.esma.europa.eu/system/files/10_417.pdf
Valutazzjoni tal-Impatt, pagna 150.
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L-Artikolu 16.7 jirreferi ghall-konverzazzjonijiet telefonici jew il-komunikazzjonijiet elettronici inkluzi
tal-ingas tranzazzjonijiet konkluzi meta wiehed jinnegozja fismu u ordnijiet tal-klijenti meta jigu
pprovduti s-servizzi tar-riceviment u trazmissjoni tal-ordnijiet u l-ezekuzzjoni fisem il-klijenti.

L-ewwel nett, hlief ghat-tranzazzjonijiet imsemmija b'mod esplicitu, I-Artikolu 16.7 ma jispecifikax ghal
liema konverzazzjonijiet telefoni¢i u komunikazzjonijiet elettronici qed jirreferu r-rekords. II-KEPD
jithem li dawn jikkoncernaw komunikazzjonijiet relatati mas-servizzi u t-tranzazzjonijiet mwettqa
minn ditta tal-investiment. Madanakollu, dan ghandu jigi ¢carat b'mod specifiku. Barra minn hekk, I-
uzu tat-termini “inkluz tal-inqas” thalli spazju ghall-irrekordjar ta” bosta serje ta’ konverzazzjonijiet
telefoni¢i u komunikazzjonijiet elettronici. Ghall-kuntrarju, din id-dispozizzjoni ghandha tiddefinixxi
b'mod car il-komunikazzjonijiet li se jigu rrekordjati u tillimitahom ghal dawk mehtiega ghall-iskopijiet
ta’ rrekordjar.

It-tieni nett, id-dispozizzjoni ma tipprecizax x’kategoriji ta’ data se jinzammu. Kif diga ssemma, id-data
relatata ma’ komunikazzjonijiet elettronici tista’ tghaddi firxa wiesgha ta’ informazzjoni personali, bhall-
identita tal-persuni li jaghmlu u jircievu l-komunikazzjoni, l-indikazzjonijiet tal-hin, in-netwerk uzat, il-
post geografiku tal-utent fkaz ta’ strumenti portabbli, ec¢. Dan jimplika wkoll access possibbli ghall-
kontenut tal-komunikazzjonijiet. Barra minn hekk, ir-referenza ghall-“konverzazzjonijiet” timplika li 1-
kontenut tal-komunikazzjonijiet se jigi rrekordjat. B’konformita mal-principju ta’ proporzjonalita, id-
data personali li tinsab fir-rekords tal-konverzazzjonijiet telefonici u l-komunikazzjonijiet elettronici trid
tkun limitata ghal dak li huwa mehtieg ghall-iskop li ngabret ghalih.

Jekk, perezempiju, l-iskop tal-irrekordjar tal-komunikazzjonijiet huwa z-zamma tal-provi tat-tranzazz-
jonijiet, jidher li ma jkun hemm l-ebda ghazla hlief li jigi rrekordjat il-kontenut tal-komunikazzjonijiet
sabiex tkun tista’ tinstab xi prova tat-tranzazzjonijiet. Madanakollu, l-irrekordjar tal-kontenut tal-komu-
nikazzjonijiet ghall-iskopijiet ta’ ghajnuna u identifikazzjoni tal-abbuz tas-suq jew ghas-sorveljanza
generali tal-konformita mar-rekwiziti fid-Direttiva proposta jkun eccessiv u sproporzjonat. Fdan ir-
rigward, l-Artikolu 71.2 (d) tad-Direttiva proposta li jipprovdi lill-awtorita kompetenti bis-setgha li
titlob rekords tat-telefon u tad-data dwar it-traffiku mizmuma minn ditta tal-investiment fejn ikun
hemm suspett ragonevoli ta’ ksur tad-Direttiva proposta jeskludi b’'mod esplicitu l-kontenut tal-komu-
nikazzjoni. Bl-istess mod, anki l-Artikolu 17.2 (f) tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar l-abbuz minn informazzjoni privileggata u l-manipulazzjoni tas-suq ('), li jipprovdi I-
istess setgha investigattiva lill-awtoritajiet kompetenti sabiex juru li jkun hemm abbuz minn informazz-
joni privileggata jew manipulazzjoni tas-suq, jeskludi b’'mod esplicitu l-kontenut tal-komunikazzjoni.

Ghaldagstant, il-KEPD jirrakkomanda bi hgaru i fl-Artikolu 16.7 tad-Direttiva proposta jigi specifikat
X'tip ta’ konverzazzjonijiet telefonici u komunikazzjonijiet elettronici kif ukoll il-kategoriji ta’ data
relatati mal-konverzazzjonijiet u l-komunikazzjonijiet se jigu rrekordjati. Din id-data trid tkun adegwata,
rilevanti u mhux eccessiva fir-rigward tal-istess skop.

Perjodu ta’ zamma tad-data

Skont l-Artikolu 6.1 (e) tad-Direttiva 95/46/KE, id-data personali ghandha tinzamm fforma li tipper-
metti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data mhux ghal aktar minn dak li huwa mehtieg ghall-finijiet li
ghalihom ingabret id-data ('2). Il-perjodu ta’ Zamma indikat fl-Artikolu 16(7) huwa ta’ tliet snin. II-
valutazzjoni tal-impatt tirrikonoxxi li kwalunkwe mizura fdan il-qasam ghandha tirrispetta r-regoli tal-
UE dwar il-protezzjoni tad-data stabbiliti fid-Direttiva 95/46/KE. Madanakollu, tixhet dawl fuq il-fatt Ii I-
perjodu ta’ zamma tad-data li jrid jitfassal ghandu jichu fkunsiderazzjoni I-legizlazzjoni ezistenti tal-UE
dwar iz-zamma ta’ data ggenerata jew ipprocessata b’rabta mad-dispozizzjoni ta’ komunikazzjonijiet
elettronici disponibbli pubblikament ghall-finijiet ta’ glieda kontra reat serju. Targumenta li ghaldaq-
stant, instab li dan il-massimu ta’ tliet snin huwa konformi mal-prin¢ipji ta’ htiega u proporzjonalita
mehtiega sabiex tigi garantita interferenza legali ma’ dritt fundamentali (*3).

(1) COM(2011) 651 finali.
('?) L-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva 95/46/KE.
(*) Valutazzjoni tal-impatt, pagna 150.
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36. Fil-fehma tal-KEPD, l-analizi dwar il-htiega u l-proporzjonalita tad-dewmien tal-mizura mhijiex adeg-
wata. L-ebda mill-iskopijiet differenti (u kemxejn nieqsa mic-carezza) ghall-irrekordjar tal-konverzazz-
jonijiet telefonic¢i u l-komunikazzjonijiet elettroni¢ci msemmija fl-Artikolu 16.6, Premessa 42, fil-valu-
tazzjoni tal-impatt jew fil-parir tal-KRET ma jsemmi I-glieda kontra reat serju.

37. L-evalwazzjoni trid issir skont l-iskopijiet tal-irrekordjar fil-qafas tad-Direttiva proposta. Jekk, perezem-
pju, l-iskop huwa “li jigi Zgurat li hemm provi sabiex jigu solvuti kwistjonijiet bejn ditta tal-investiment
u l-klijenti taghha fuq it-termini ta” tranzazzjonijiet ('#), fdak il-kaz, il-valutazzjoni tal-impatt ghandha
tevalwa ghal kemm ghandha tinzamm id-data fir-rigward tal-istatut tal-limitazzjonijiet tad-drittijiet li fuq
il-bazi tieghu jistghu jqumu kwistjonijiet bhal dawn.

38. Ghaldagstant, il-KEPD jistieden lil-legizlatur sabiex jevalwa bir-reqqa liema perjodu ta’ Zamma huwa
mehtieg ghall-iskop ta’ rrekordjar tal-konverzazzjonijiet telefoni¢i u komunikazzjonijiet elettronici fi
hdan il-kamp ta’ applikazzjoni specifiku tal-proposta.

2.4, Setghat tal-awtoritajiet kompetenti

39. L-Artikolu 71 tad-Direttiva jelenka s-setghat supervizorji u investigattivi tal-awtoritajiet kompetenti.

40. L-Artikolu 71(4) jirreferi ghad-Direttiva 95/46/KE billi jiddikkjara li fi kwalunkwe kaz, l-ipprocessar ta’
data personali fl-ezercizzju tas-setghat supervizorji u investigattivi ghandu jitwettaq filwaqt li jigu
rispettati d-drittijiet fundamentali ghal privatezza u protezzjoni tad-data. II-KEPD jilqa’ din id-dispozizz-
joni li b’'mod specifiku tindirizza r-rabta bejn ir-rwol tal-awtoritajiet bhala investigaturi u l-ipprocessar
ta’ data personali i huwa involut fl-attivitajiet taghhom.

2.4.1. Is-setgha ta’ twettiq ta’ spezzjonijiet fuq il-post

41. L-Artikolu 71(2)(c) jipprevedi s-setgha tal-awtoritajiet kompetenti sabiex iwettqu spezzjonijiet fuq il-
post. B'mod kuntrarju ghall-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-
abbuz minn informazzjoni privileggata u l-manipulazzjoni tas-suq (*°) din id-dispozizzjoni ma fiha I-
ebda referenza ghas-setgha tal-awtoritajiet kompetenti sabiex “jidhlu fi proprjeta privata sabiex jikkon-
fiskaw dokumenti”. Dan jista’ jissuggerixxi li s-setgha ta’ spezzjoni hija limitata ghall-bini tad-ditti tal-
investiment u ma jkoprix bini privat. Ghaldagstant, ghall-finijiet ta’ carezza ahna nissuggerixxu li din il-
limitazzjoni tigi ¢carata b'mod espressiv fit-test. Jekk minflok, il-Kummissjoni behsiebha tippermetti
spezzjoni ta’ bini privat, il-KEPD jirreferi ghall-kumment li ghamel dwar din il-kwistjoni fl-Opinjoni
tieghu dwar il-proposta msemmija aktar ‘il fuq (%) li skont kif qgal fiha, huwa jqis li r-rekwizit generali
ta’ awtorizzazzjoni gudizzjarja minn qabel, indipendentemenet minn jekk il-ligi nazzjonali jehtiegx
hekk, ikun gustifikat fid-dawl tal-intruzivita potenzjali tas-setgha kkoncernata.

2.4.2. Is-setgha li jintalbu rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data

42. L-Artikolu 71(2)(d) tad-Direttiva proposta jaghti s-setgha lill-awtoritajiet kompetenti sabiex “jehtiegu
registrazzjonijiet telefonici ezistenti u tat-traffiku ezistenti tal-informazzjoni rekords ezistenti tad-dejta
dwar it-traffiku mizmuma minn ditti tal-investiment”. Jiccara li t-talba hija soggetta ghall-ezistenza ta’
“suspett ragonevoli” li dawn ir-rekords “jistghu ikunu rilevanti ghall-evidenza ta’ ksur mid-ditta tal-
investiment tal-obbligi taghha” skont id-Direttiva. Fi kwalunkwe kaz, ir-rekords ma ghandhomx jinkludu
“l-kontenut tal-komunikazzjoni li maghha jkunu relatati”. II-KEPD japprezza li t-test jikkwalifika s-
setghat tal-awtoritajiet kompetenti billi jitlob is-suspett ragonevoli ta’ ksur bhala kundizzjoni ghall-
access ghar-rekords u billi jeskludi l-access mill-awtoritajiet kompetenti ghall-kontenut tal-komunikazz-
jonijiet.

43. Madanakollu, ma hemm l-ebda definizzjoni tal-kuncetti ta’ “rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data”
fid-Direttiva proposta. Id-Direttiva 2002/58/KE (id-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika) tirreferi biss
ghal “data dwar it-traffiku” izda mhux ghal “rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data”. Ovjament, it-
tifsira preciza ta’ dawn il-kuncetti tiddetermina l-impatt li s-setgha investigattiva tista’ thalli fuq il-
privatezza u l-protezzjoni tad-data tal-persuni kkoncernati. II-KEPD jissuggerixxi li tintuza t-terminolo-
gija diga fis-sehh fid-definizzjoni ta’ “data dwar it-traffiku” fid-Direttiva 2002/58/KE.

(") Ara l-istudju tal-KRET imsemmi fil-paragrafu 26 aktar 'il fug.

(15) COM(2011) 651.
('%) Ara -Opinjoni recenti tal-KEPD tal-10 ta’ Frar 2012 dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-abbuz minn informazzjoni privileggata u l-manipulazzjoni tas-sug.
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Data relatata mal-uzu ta’ mezzi elettronici ta” komunikazzjoni tista’ tghaddi firxa wiesgha ta’ informazz-
joni personali, bhall-identita tal-persuni li jaghmlu u li jircievu t-telefonata, il-hin u d-dewmien tat-
telefonata, in-netwerk uzat, il-post geografiku tal-utent fkaz ta’ strumenti portabbli, e¢¢. Barra minn
hekk, certa data dwar it-traffiku relatata mal-uzu tal-internet u l-posta elettronika (perezempju I-listi ta’
websajts li nfethu) tista’ tikxef dettalji importanti dwar il-kontenut tal-komunikazzjoni. Barra minn
hekk, l-ipprocessar ta’ data dwar it-traffiku huwa fkunflitt mas-segretezza tal-korrispondenza. Fir-
rigward ta’ dan, id-Direttiva 2002/58/KE stabbilixxiet il-principju li d-data dwar it-traffiku trid tithassar
jew titrenda anonima meta ma tkunx ghadha mehtiega ghall-iskop tat-trazmissjoni ta’ komunikazz-
joni (V7). Skont I-Artikolu 15.1 ta’ din id-Direttiva, I-Istati Membri jistghu jinkludu derogi fil-legizlazz-
joni nazzjonali ghal skopijiet legittimi specifici, izda jridu jkunu mehtiega, xierqa u proporzjonati fi
hdan so¢jeta demokratika ghall-kisba ta’ dawn l-iskopijiet ('9).

[I-KEPD jirrikonoxxi li l-iskopijiet fil-mira tal-Kummissjoni fir-Regolament CRA huma legittimi. Jithem
il-htiega ghal inizjattivi bil-ghan li jsahhu s-supervizjoni tas-swieq finanzjarji sabiex tigi ppreservata s-
solidita taghhom u jigu protetti ahjar l-investituri u l-ekonomija ingenerali. Madanakollu, setghat inves-
tigattivi direttament relatati mad-data dwar it-traffiku, minhabba n-natura potenzjalment intruziva
taghhom, iridu jikkonformaw mar-rekwiziti ta’ htiega u proporzjonalita, jigifieri jridu jkunu limitati
ghal dak li huwa xieraq sabiex jiksbu l-ghan fil-mira u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex jiksbuh (1°). Ghaldagstant, minn din il-perspettiva huwa essenzjali li d-dispozizzjonijiet jigu
abbozzati b'mod c¢ar rigward il-kamp ta’ applikazzjoni personali u materjali taghhom kif ukoll i¢c-
¢irkustanzi li fihom u l-kundizzjonijiet li bihom jistghu jintuzaw. Barra minn hekk, ghandu jigi
pprovdut ghal salvagwardji adegwati ghal kontra r-riskju ta’ abbuz.

Ovjament ir-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data kkoncernati se jinvolvu data personali fit-tifsira
tad-Direttiva 95/46/KE, id-Direttiva 2002/58/KE u r-Regolament (KE) Nru 45/2001. Ghaldaqgstant,
ghandu jigi accertat li jigu rispettati bis-shih il-kundizzjonijiet ghal ipprocessar gust u legali ta’ data
personali, kif stabbiliti fid-Direttivi u r-Regolament.

II-KEPD josserva li I-Artikolu 71(3) jaghmel l-awtorizzazzjoni gudizzjarja obbligatorja kull meta awto-
rizzazzjoni bhal din tkun mehtiega mil-ligi. Madanakollu, il-KEPD iqis li rekwizit generali ghal awto-
rizzazzjoni gudizzjarja minn qabel — indipendentement minn jekk il-ligi nazzjonali tehtiegx hekk — ikun
gustifikat fid-dawl tal-intruzivita potenzjali tas-setgha kkoncernata u fl-interess ta’ applikazzjoni armo-
nizzata tal-legizlazzjoni madwar l-Istati Membri kollha tal-UE. Ghandu jitqies ukoll li diversi ligijiet tal-
Istati Membri jipprovdu ghal garanziji spe¢jali dwar l-invjolabbilta kontra spezzjonijiet, tiftix jew
sekwestri sproporzjonati u mhux irregolati bir-reqqa, b'mod partikolari meta dawn isiru minn istituzz-
jonijiet ta’ natura amministrattiva.

Barra minn hekk, il-KEPD jirrakkomanda li jigi introdott ir-rekwizit li I-AETS titlob rekords tat-telefon u
tat-traffiku tad-data permezz ta’ dec¢izjoni formali fejn tispecifika l-bazi legali u l-iskop tat-talba u
x'informazzjoni hija mehtiega, il-limitu ta’ zmien li fih l-informazzjoni trid tigi pprovduta kif ukoll
id-dritt tad-destinatarju sabiex ikollu d-decizjoni reveduta mill-Qorti tal-Gustizzja.

L-espressjoni “rekords tat-telefon u tad-data dwar it-traffiku ezistenti” ma tidhirx li hija cara bizzejjed. Ir-
rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data mhumiex definiti, ghad li 1-Artikolu 71(2)(2) tal-proposta tal-
MIFID jispecifika li dawn huma biss dawk “mizmuma minn ditti tal-investiment”. Aktarx li d-data
mizmuma mid-ditti tal-investiment hija dik indikata fl-Artikoli 16.6 u 16.7, ikkummentati aktar ’il
fuq. Dan ghandu jfisser li t-test jeskludi rekords mizmuma minn fornituri tal-komunikazzjonijiet elett-
roni¢i li ghandhom kuntratt ta’ provvista mad-ditta tal-investiment ikkoncernata. Ghall-finijiet ta’
carezza, il-KEPD jirrakkomanda i jigi ccarat ghalxiex qed jirreferu r-rekords tat-telefon u tad-data
dwar it-traffiku miZzmuma minn ditta tal-investiment.

Ara l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2002/58/KE (GU L 201, 31.7.2002, p. 37).

L-Artikolu 15.1 tad-Direttiva 2002/58/KE jistipula li restrizzjoni bhal din trid “tikkostitwixxi mizura necessarja, xierqa
u proporzjonata fso¢jeta’ demokratika biex tigi salvagwardjata s-sigurta nazzjonali (i.e. is-sigurta ta’ l-Istat), id-difiza,
is-sigurta pubblika, u l-prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew ta’ uzu mhux
awtorizzat tas-sistema ta’ komunikazzjoni elettronika, kif imsemmi fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 95/46/KE. Ghal dan
l-iskop, l-Istati Membri jistghu, inter alia, jadottaw mizuri legislativi li jipprovdu ghaz-zamma tal-informazzjoni ghal
perjodu limitat iggustifikat gharr-ragunijiet stabbiliti fdan il-paragrafu (...)".

Ara, ez., il-Kawzi Maghquda C-92/09 u C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut Eifert (C-92/09) v.
Land Hessen, ghadhom mhux ippubblikati fil-Gabra, punt 74.
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2.5. Pubblikazzjoni ta’ sanzjonijiet jew mizuri ohrajn
2.5.1. Pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet

50. L-Artikolu 74 tad-Direttiva proposta jobbliga lill-Istati Membri sabiex jizguraw li l-awtoritajiet kompe-
tenti jippubblikaw kwalunkwe sanzjoni jew mizura imposta ghal ksur tar-Regolament propost jew tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali adottati fl-implimentazzjoni tad-Direttiva proposta minghajr dewmien
zejjed, inkluza informazzjoni dwar it-tip u n-natura tal-ksur u l-identita tal-persuni responsabbli minnu,
sakemm divulgazzjoni bhal din ma tqeghidx friskju serju s-swieq finanzjarji. Dan l-obbligu huwa
mitigat biss fejn il-pubblikazzjoni tkun tikkawza “hsara sproporzjonata” lill-partijiet involuti, u fdan
il-kaz l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jippubblikaw is-sanzjonijiet fuq bazi anonima.

51. Il-pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet tkun qed tikkontribwixxi ghal deterrenza akbar, peress li l-atturi attwali
jew potenzjali ta’ reat jkunu skoraggiti milli jwettqu reati sabiex jevitaw hsara fir-reputazzjoni taghhom.
Barra minn hekk, izzid it-trasparenza, peress li l-operaturi tas-suq isiru konxji li jkun twettaq ksur minn
persuna partikolari (2). Dan l-obbligu huwa mitigat biss fejn il-pubblikazjoni tkun tikkawza hsara
sproporzjonata ghall-partijiet involuti, u fdan il-kaz l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jippubblikaw
is-sanzjonijiet fuq bazi anonima. Barra minn hekk, filwaqt li jirrikonoxxi li l-introduzzjoni ta’ regim tas-
sanzjonijiet (kemm jekk permezz ta’ armonizzazzjoni minima jew shiha) jkollha impatt fuq id-drittijiet
fundamentali bhall-Artikoli 7 (rispett tal-hajja privata u tal-familja) u 8 (protezzjoni ta’ data personali) u
potenzjalment anki fuq l-Artikoli 47 (dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali) u 48
(prezunzjoni ta’ innocenza u dritt ghad-difiza) tal-Karta tal-UE (2!), il-valutazzjoni tal-impatt ma tidhirx
li tixtarr l-effetti possibbli tal-pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet nfushom fuq dawn id-drittijiet.

52. Skont I-Artikolu 75(2)(a), l-awtoritajiet kompetenti diga ghandhom, fost is-setghat ta’ sanzjonar tagh-
hom, is-setgha li johorgu dikajrazzjoni pubblika li tindika l-persuna responsabbli u n-natura tal-ksur (??).
Mhuwiex car kif 1-obbligu ta’ pubblikazzjoni fl-Artikolu 74 jista’ jigi rikonciljat mas-setgha li tinhareg
dikjarazzjoni pubblika skont l-Artikolu 75(2)(a). L-inkluzjoni tas-setgha li tinhareg dikjarazzjoni pubb-
lika fl-Artikolu 75(2)(a) turi li l-pubblikazzjoni hija minnha nnifisha sanzjoni reali, li ghandha tigi
valutata fuq il-bazi ta’ kaz bkaz fid-dawl tal-kriterji ta’ proporzjonalita stipulati fl-Artikolu 76 (23).

53. II-KEPD mhuwiex konvint li I-pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet, hekk kif inhi fformulata
bhalissa, tissodisfa r-rekwiziti tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data kif i¢¢arati mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Schecke (*#). Huwa tal-fehma li l-iskop, il-htiega u l-proporzjonalitd tal-mizura mhumiex
stabbiliti bizzejjed u li, fi kwalunkwe kaz, kellhom jigu previsti salvagwardji kontra r-riskji ghad-drittijiet
tal-individwi.

(*%) Ara r-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt, p. 42 et seq.

(*') Ara wkoll il-pagna 43 — valutazzjoni tal-impatt fuq id-drittijiet fundamentali tal-ghazla “armonizzazzjoni minima”: “L-
ghazla tinterferixxi mal-Artikoli 7 (rispett tal-hajja privata u tal-familja) u 8 (protezzjoni ta’ data personali) u poten-
zjalment anki mal-Artikoli 47 (dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali) u 48 (prezunzjoni ta’ innocenza u
dritt ghad-difiza) tal-Karta tal-UE. L-ghazla tipprovdi ghal-limitazzjoni ta’ dawn id-drittijiet fil-ligi filwaqt li tirrispetta 1-
essenza ta’ dawn id-drittijiet. [l-limitazzjoni ta’ dawn id-drittijiet hija mehtiega sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess
generali ta’ Zgurar tal-konformita mar-regoli tal-MiFID sabiex jigu Zgurati negozjar gust u ordinat u protezzjoni tal-
investitur. Sabiex ikunu legali, il-mizuri u s-sanzjonijiet amministrattivi li huma imposti jridu jkunu proporzjonati
ghall-ksur tar-reat, jirrispettaw id-dritt li wiehed ma jigix iggudikat jew jinghata piena darbtejn ghall-istess reat, il-
prezunzjoni ta’ innocenza, id-dritt ghad-difiza, u d-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali fic-cirkustanzi
kollha [...]".

Ara 1-Opinjoni recenti tal-KEPD tal-10 ta’ Frar 2012 dwar il-proposta ghal Direttiva dwar l-access ghall-attivita tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment u
proposta ghal Regolament dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti tal-investiment.
“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta qed jiddeterminaw it-tip ta’ sanzjonijiet amministrattivi jew mizuri u I-
livell ta’ sanzjonijiet amministrattivi pekunarji, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom iqisu ¢-¢irkustanzi kollha rilevanti
inkluz: (a) is-serjeta u d-durata tal-ksur; (b) il-grad ta’ responsabilita tal-persuna fizika jew guridika responsabbli; (c) is-
sahha finanzjarja tal-persuna fizika jew guridika, kif indikat mill-gligh totali tal-persuna guridika responsabbli jew id-
dhul annwali tal-persuna naturali responsabbli; (d) l-importanza tal-profitti miksuba jew telf evitat mill-persuna fizika
jew guridika, sakemm dawn ikunu jistghu jkunu determinati; (e) it-telf ghall-partijiet terzi kkawzat mill-ksur, sakemm
dan ikun jista’ jkun determinat; (f) il-livell ta’ kooperazzjoni tal-persuna fizika jew guridika responsabbli mal-awtorita
kompetenti; (g) ksur precedenti mill-persuna fizika jew guridika [...]".

(**) Kawzi Maghqudin C-92/09 u C-93/09, Schecke, paragrafi 56-64.
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2.5.2. Htiega u proporzjonalita tal-pubblikazzjoni

54. Fis-sentenza Schecke, il-Qorti tal-Gustizzja hassret id-dispozizzjonijiet ta’ Regolament tal-Kunsill u Rego-

lament tal-Kummissjoni li jehtiegu l-pubblikazzjoni obbligatorja tal-informazzjoni li tikkoncerna I-bene-
ficjarji ta’ fondi agrikoli, inkluza l-identita tal-benefi¢jarji u l-ammonti r¢ivuti. I-Qorti ddikkjarat li din il-
pubblikazzjoni kkostitwixxiet l-ipprocessar ta’ data personali li taqa’ taht 1-Artikolu 8(2) tal-Karta
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali (il-“Karta”) u ghaldaqstant, ikkostitwixxiet interferenza mad-drittijiet
rikonoxxuti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

55. Wara li analizzat li “d-derogi ghall-protezzjoni tad-data personali u l-limitazzjonijiet taghha ghandhom

jigu applikati biss sa fejn dan ikun assolutament mehtieg”, il-Qorti kompliet tanalizza l-iskop tal-pubb-
likazzjoni u l-proporzjonalita taghha. Ikkonkludiet li ma kien hemm xejn xjuri li, meta adottaw il-
legizlazzjoni kkoncernata, il-Kunsill u I-Kummissjoni hadu fkunsiderazzjoni metodi ta’ pubblikazzjoni
tal-informazzjoni li jkunu konsistenti mal-ghan ta’ pubblikazzjoni bhal din filwaqt li fl-istess hin
jikkawzaw inqas interferenza ma’ dawn il-benefic¢jarji.

56. L-Artikolu 74 tad-Direttiva proposta jidher li huwa affettwat minn uhud min-nuqqasijiet li I-ECJ xehtet

dawl fughom fis-sentenza Schecke. Ghandu jitgies li ghall-valutazzjoni tal-konformita mar-rekwiziti
ghall-protezzjoni tad-data ta’ dispozizzjoni li tehtieg divulgazzjoni pubblika ta’ informazzjoni personali,
huwa ta’ importanza krugjali li jkun hemm skop car u definit sew li I-pubblikazzjoni prevista behsiebha
taqdi. Huwa biss bi skop c¢ar u definit sew li jkun jista’ jigi valutat jekk il-pubblikazzjoni ta’ data
personali involuta hijiex verament mehtiega u proporzjonata (¥°).

57. Wara li nqraw il-proposta u d-dokumenti li jakkumpanjawha (jigifieri, ir-rapport dwar il-valutazzjoni

tal-impatt), il-KEPD ghandu l-impressjoni li l-iskop, u konsegwentement il-htiega, ta’ din il-mizura
mhumiex stabbiliti b'mod car. Filwaqt li l-premessi tal-proposti ma jghidu xejn dwar dawn il-kwis-
tjonijiet, ir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt jiddikkjara biss li 1-“pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet
hija element importanti fl-izgurar li s-sanzjonijiet ikollhom effett disswaziv fuq id-destinatarji u hija
mehtiega sabiex jigi zgurat li s-sanzjonijiet ikollhom effett disswaziv fuq il-pubbliku generali” (29).
Dikjarazzjoni generali bhal din ma tidhirx li hija bizzejjed sabiex tintwera l-htiega tal-mizura proposta.
Jekk l-iskop generali huwa z-zieda tad-deterrenza, jidher li I-Kummissjoni missha spjegat, b'mod parti-
kolari, ghalfejn ma kinux ikunu bizzejjed penali finanzjarji akbar (jew sanzjonijiet ohrajn li ma jwasslux
ghall-pubblikazzjoni tal-isem u ¢-canfir pubbliku).

58. Barra minn hekk, ir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt ma jidhirx li jichu bizzejjed fkunsiderazzjoni

metodi inqas intrusivi, bhall-pubblikazzjoni limitata ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu jew pubblikazzjoni li
tigi deciza fuq bazi ta’ kaz b’kaz. B'mod partikolari, prima facie, din 1-ghazla msemmija l-ahhar tidher li
hija soluzzjoni aktar proporzjonata, spe¢jalment jekk wiehed igis li -kif rikonoxxut fl-Artikolu 75(2)(a)-
il-pubblikazzjoni hija sanzjoni, li ghaldaqstant trid tigi valutata fuq bazi ta’ kaz bkaz, filwaqt li jittichdu
fkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti, bhall-gravita tal-ksur, il-grad ta’ responsabbilta personali, reci-
divizmu, telf ghal partijiet terzi, ecc. (¥/).

59. Fil-fehma tal-KEPD, il-possibbilta li l-kaz jigi valutat fid-dawl tac-cirkustanzi specifici jrendi din is-

soluzzjoni aktar proporzonata u ghaldagstant, ghazla ppreferuta meta mqabbla mal-pubblikazzjoni
obbligatorja fil-kazijiet kollha. Perezempju, din id-diskrezzjoni tkun tippermetti lill-awtorita kompetenti
sabiex tevita l-pubblikazzjoni fkazi ta’ ksur inqgas serju, fejn il-ksur ma jkun ikkawza l-ebda dannu
sinifikanti, fejn il-parti tkun uriet attitiduni kooperattiva, ecc.

60. L-Artikolu 35(6) tar-Regolament propost jikkoncerna l-pubblikazzjoni fuq il-websajt tal-AETS ta’ avviz

ghal kwalunkwe decizjoni li tigi imposta jew imgedda kwalunkwe limitazzjoni fuq l-abilita ta’ persuna
sabiex tidhol fkuntratt tad-derivati ta’ prodotti bazi¢i. Ghaldagstant, l-identita tal-persuni li l-abilita ta’
negozjar taghhom tkun giet limitata mill-AETS trid tigi ppubblikata, flimkien mal-istrumenti finanzjarji
applikabbli, il-mizuri kwantitattivi rilevanti bhan-numru massimu ta’ kuntratti li I-persuna jew il-klassi
ta’ persuni inkwistjoni tista’ tidhol fihom, u r-ragunijiet ghal dan. Id-dhul fis-sehh tal-mizura jiddependi
mill-pubblikazzjoni nnifisha (Artikolu 35(7)). Fuq il-bazi tar-ragunament zviluppat fir-rigward tad-dispo-
zizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, il-KEPD iheggeg lil-legizlatur sabiex jikkunsidra jekk il-pubblikazzjoni

) Fdan ir-rigward, ara wkoll 1-Opinjoni tal-KEPD tal-15 ta’ April 2011 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit

annwali tal-Unjoni (GU C 215, 21.7.2011, p. 13).

(%6) Ara n-nota fqiegh il-pagna 11 aktar ‘il fuq.
(¥7) Jigifieri skont I-Artikolu 74 tad-Direttiva proposta li tistabbilixxi I-kriterji ghad-determinazzjoni tas-sanzjonijiet.
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2.5.3. Il-htiega ghal salvagwardji adegwati

61. Id-Direttiva proposta missha pprevediet salvagwardji adegwati sabiex tizgura bilan¢ gust bejn l-interessi
differenti kkoncernati. L-ewwel nett, is-salvagwardji huma mehtiega fir-rigward tad-dritt tal-persuna
akkuzata sabiex tappella d-decizjoni quddiem qorti u l-prezunzjoni ta’ innocenza. Fdan ir-rigward,
missha giet inkluza lingwa specifika fit-test tal-Artikolu 74 sabiex l-awtoritajiet kompetenti jkunu
obbligati jiehdu l-mizuri xierqa fir-rigward taz-zewg sitwazzjonijiet fejn id-decizjoni tkun soggetta
ghal appell u fejn tigi eventwalment imhassra minn qorti (%5).

62. It-tieni nett, id-Direttiva proposta ghandha tizgura li d-drittijiet tas-suggetti tad-data jigu rrispettati
b'mod proattiv. II-KEPD japprezza l-fatt li l-verzjoni finali tal-proposta tipprevedi l-possibbilta li I-
pubblikazzjoni tigi eskluza fkazijiet fejn din tkun tikkawza hsara sproporzjonata. Madanakollu, approce
proattiv ghandu jimplika li s-suggetti tad-data jigu mgharrfa minn qabel bil-fatt li se tigi ppublikata
decizjoni li tissanzjonahom, u li huma ghandhom id-dritt li joggezzjonaw skont I-Artikolu 14 tad-
Direttiva 95/46/KE fuq il-bazi ta’ ragunijiet legittimi accettabbli (2%).

63. It-tielet, filwaqt li d-Direttiva proposta ma tispecifikax il-mezz li bih l-informazzjoni ghandha tigi
ppubblikata, fil-prattika, huwa immaginabbli li fhafna mill-Istati Membri l-pubblikazzjoni ssehh fuq
I-Internet. Il-pubblikazzjonijiet fuq l-Internet iqajmu kwistjonijiet u riskji specifici li b’mod partikolari
jikkoncernaw il-htiega li jigi zgurat li l-informazzjoni ma tinzammx online ghal Zmien itwal milli huwa
mehtieg u li d-data ma tkunx tista’ tigi manipolata jew mbaghbsa. L-uzu ta’ muturi ta’ ricerka esterni
jinvolvi anki r-riskju li l-informazzjoni tittiched barra mill-kuntest taghha u tghaddi minn gewwa u
barra l-internet b'modi li mhux facilment jistghu jigu kkontrollati (3°).

64. Fid-dawl ta’ dan li ntqal hawn fuq, hemm bzonn li l-Istati Membri jigu obbligati jizguraw li d-data
personali tal-persuni kkoncernati tinzamm online ghal perjodu ta’ zmien ragonevoli biss, u wara dan iz-
zmien din tithassar b’'mod sistematiku (*!). Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom ikunu mehtiega
jizguraw li jkunu implimentati mizuri u salvagwardji ta’ sigurta adegwati, b'mod partikolari sabiex
jipproteguhom minn riskji relatati mal-uzu ta’ muturi ta’ ricerka esterni (*3).

2.5.4. Konkluzjonijiet dwar il-pubblikazzjoni

65. II-KEPD huwa tal-fehma li d-dispozizzjoni dwar il-pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet -kif inhi
fformulata bhalissa- ma tikkonfromax mad-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-
data. Il-legizlatur ghandu jivvaluta bir-reqga I-bzonn tas-sistema proposta u jivverifika jekk l-obbligu ta’
pubblikazzjoni jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jikseb l-ghan tal-interess pubbliku fil-
mira u jekk hemmx mizuri ingas restrittivi sabiex jikseb l-istess ghan. Soggett ghar-rizultat ta’ dan it-test
tal-proporzjonalita, l-obbligu ta’ pubblikazzjoni ghandu jkun appoggjat minn salvagwardji adegwati fi
kwalunkwe kaz sabiex jigi zgurat ir-rispett tal-prezunzjoni ta’ innocenza, id-dritt tal-persuni kkoncernati
sabiex joggezzjonaw, is-sigurta/il-precizjoni tad-data u t-thassir taghha wara perjodu ta’ zmien adegwat.

2.6. Rapportar ta’ ksur

66. L-Artikolu 77 tad-Direttiva proposta jindirizza l-mekkanizmi ghar-rapportar ta’ ksur, maghrufa wkoll
bhala skemi ta’ whistle-blowing. Filwaqt li dawn jistghu jservu bhala ghodda ta’ konformita effettiva,
dawn is-sistemi jqajmu kwistjonijiet sinifikanti mill-perspettiva tal-protezzjoni ta’ data (>3). II-KEPD jilqa’
I-fatt li d-Direttiva proposta fiha salvagwardji specifici, li jridu jigu zviluppati ulterjorment fil-livell

(*%) Perezempju, il-mizuri li gejjin jistghu jigu kkunsidrati mill-awtoritajiet nazzjonali: jissospendu 1-pubblikazzjoni
sakemm l-appell jigi michud jew, kif inhu suggerit fir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt, jindikaw b'mod car
li d-decizjoni ghadha soggetta ghal appell u li l-individwu huwa prezunt innocenti sakemm id-decizjoni ssir finali,
jippubblikaw rettifika fkazijiet fejn id-decizjoni tithassar minn qorti.

Ara 1-Opinjoni tal-KEPD tal-10 ta’ April 2007 dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU C 134,

16.6.2007, p. 1).

Fdan ir-rigward, ara d-dokument ippubblikat mid-DPA Taljana Personal Data As Also Contained in Records and

Documents by Public Administrative Bodies: Guidelines for Their Processing by Public Bodies in Connection with

Web-Based Communication and Dissemination (Data Personali kif Tinsab Ukoll fir-Rekords u d-Dokumenti fKorpi

Amministrattivi Pubblici: Linji Gwida ghall-Ipprocessar Taghha minn Korpi Pubbli¢i b’Rabta mal-Komunikazzjoni u t-

Tixrid Ibbazati fuq I-Internet), disponibbli fuq il-websajt tad-DPA Taljana, http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.

jsp?ID=1803707

(*") Dan it-thassib huwa marbut ukoll mad-dritt aktar generali li s-suggett tad-data jintesa, li l-inkluzjoni tieghu fil-qafas
legizlattiv gdid ghall-protezzjoni tad-data personali ged tigi diskussa.

(*») Dawn il-mizuri u s-salvagwardji jistghu jikkonsistu, perezempju, fl-eskluzjoni tal-indi¢jar tad-data permezz ta’ muturi
ta’ ricerka esterni.

(*3) F1-2006, il-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 ippubblika opinjoni dwar skemi bhal dawn li tindirizza l-aspetti relatati
mal-protezzjoni tad-data ta’ dan il-fenomenu: 1-Opinjoni 1/2006 dwar l-applikazzjoni ta’ regoli tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data ghal skemi ta’ whistle blowing intern fl-ogsma tal-kontabbilta, kontrolli tal-kontabbilta interna,
materji tal-awditjar, glieda kontra t-tixhim, reati bankarji u finanzjarji (Opinjoni tal-Grupp ta’ Hidma dwar il-whistle
blowing). L-Opinjoni tista’ tinstab fuq il-websajt tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29: http://ec.europa.eufjustice/
policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
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nazzjonali, li jikkoncernaw il-protezzjoni tal-persuni li jirraportaw il-ksur issuspettat u b'mod aktar
generali l-protezzjoni tad-data personali. Il-valutazzjoni tal-impatt issemmi l-iskemi ta” whistle-blowing
bhala parti mill-ghazliet ghall-introduzzjoni tas-sanzjonijiet fil-valutazzjoni tad-drittijiet fundamentali (**)
u tigbed l-attenzjoni lejn il-htiega ghal legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni sabiex tikkonforma mal-
principji u l-kriterji ta’ protezzjoni tad-data indikati mill-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data. II-
KEPD huwa konxju mill-fatt li d-Direttiva tistabbilixxi biss l-elementi ewlenin tal-iskema li trid tigi
implimentata mill-Istati Membri. Minkejja dan, jixtieq jigbed l-attenzjoni lejn il-punti addizzjonali li
gejjin.

67. Bhal fil-kaz ta’ opinjonijiet ohrajn (*°), il-KEPD jixhet dawl fuq il-htiega li tigi introdotta referenza
specifika ghall-htiega i tigi rrispettata I-kunfidenzjalita tal-identita tal-whistleblowers u tal-informaturi.
II-KEPD jishaq li -pozizzjoni tal-whistleblowers hija wahda sensittiva. Il-persuni li jipprovdu informazz-
joni bhal din ghandhom jigu accertati li l-identita taghhom se tinzamm kunfidenzjali, b'mod partikolari
fir-rigward tal-persuna li allegatament wettqget il-ksur irraportat (*%). Il-kunfidenzjalita tal-identita tal-
whistleblowers ghandha tkun garantita fl-istadji kollha tal-procedura, sakemm din ma tmurx kontra
r-regoli nazzjonali li jirregolaw il-proceduri gudizzjarji. B'mod partikolari, jista’ jkun mehtieg li l-identita
tigi divulgata fil-kuntest ta’ investigazzjoni ulterjuri jew proceduri gudizzjarji sussegwenti migjuba bhala
konsegwenza tal-inkjesta (anki jekk ikun gie stabbilit li I-persuna ghamlet dikjarazzjonijiet foloz b’'mod
malizzjuz dwaru/dwarha) (*7). Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq, il-KEPD jirrakkomanda li fl-ittra b tal-
Artikolu 77.1 tizdied id-dispozizzjoni li gejja: “I-identita ta’ dawn il-persuni ghandha tigi garantita fl-
istadji kollha tal-proc¢edura, sakemm id-divulgazzjoni taghha ma tkunx mehtiega mil-ligi nazzjonali fil-
kuntest ta’ investigazzjoni ulterjuri jew proceduri gudizzjarji sussegwenti”.

68. 1-KEPD jishaq ulterjorment dwar l-importanza li jigu pprovduti regoli xierqa sabiex jigu salvagwardjati
d-drittijiet tal-access tal-persuni akkuzati, li huma marbutin mill-qrib mad-drittijiet ta’ difiza (3%). II-
proceduri ghar-ricevuta tar-rapport u s-segwitu taghhom imsemmija fl-Artikolu 77.1(a) ghandhom
jizguraw li d-drittijiet ta’ difiza tal-persuni akkuzati, bhad-dritt li wiehed jigi mgharraf, id-dritt ta’ access
ghall-fajl tal-investigazzjoni u l-prezunzjoni ta’ innocenza, jigu rispettati b’'mod adegwat u llimitati biss
sa fejn ikun mehtieg (*%). Fdan ir-rigward, il-KEPD jissuggerixxi li fid-Direttiva proposta tizdied id-
dispozizjoni tal-Artikolu 29 ittra d) tal-propost tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-abbuz minn informazzjoni privileggata u l-manipulazzjoni tas-sug, li
tehtieg li I-Istati Membri jimplimentaw “proceduri xierqa biex jizguraw id-dritt tal-persuna akkuzata
ghad-difiza u li tinstema’ qabel ma tigi adottata decizjoni li tikkonc¢erna lilha, u d-dritt li tfittex rimedju
gudizzjarju effettiv kontra kwalunkwe decizjoni jew mizura li tikkoncerna lilha”.

69. Finalment, fir-rigward tal-ittra ¢) tal-Artikolu 77.1, il-KEPD huwa kuntent li jara li din id-dispozizzjoni
tehtieg li I-Istati Membri jizguraw il-protezzjoni tad-data personali kemm tal-persuna akkuzata kif ukoll
dik li takkuza, b’konformita mal-principji stabbiliti fid-Direttiva 95/46/KE. Madanakollu, jissuggerixxi li
titnehha 1-frazi ‘I-principji stabbiliti fi’, sabiex ir-referenza ghad-Direttiva ssir aktar komprensiva u
vinkolanti. Rigward il-bzonn li tigi rrispettata l-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data fl-implimen-
tazzjoni prattika tal-iskemi, il-KEPD jixtieq jixhet dawl, b'mod partikolari, fuq ir-rakkomandazzjonijiet
moghtija mill-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 fl-Opinjoni tieghu tal-2006 dwar il-whistle-blowing.
Fost l-ohrajn, meta jimplimentaw skemi nazzjonali, l-entitajiet ikkoncernati ghandhom izommu

Ara |-Valutazzjoni tal-Impatt, p. 137-138: “Rigward l-introduzzjoni ta’ ‘skemi ta’ whistle blowing, din tqajjem

Iz

=

kwistjonijiet rigward il-protezzjoni ta’ data personali (Art. 8 tal-Karta tal-UE u Art. 16 tat-TFUE) u l-prezunzjoni
ta’ innocenza u d-dritt ghal difiza (Art. 48) tal-Karta tal-UE. Ghaldaqgstant, kwalunkwe implimentazzjoni tal-iskemi ta’
whistle blowing ghandha tikkonforma u tintegra l-principji u l-kriterji dwar il-protezzjoni tad-data indikati mill-
awtoritajiet tal-UE ghall-protezzjoni tad-data u tizgura salvagwardji b’konformitd mal-Karta tad-drittijiet fundamen-
tali”.

Ara, perezempju, I-Opinjoni dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-Unjoni tal-15 April 2011, u
l-opinjoni dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF) tal-1 Gunju 2011, it-
tnejn li huma disponibbli fuq http://www.edps.europa.cu
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sman Ewropew tat-30 ta’ Lulju 2010 fil-kaz 2010-0458, li tista’ tinstab fuq il-websajt tal-KEPD (http://www.edps.
europa.eu). Ara wkoll 1-Opinjonijiet ta’ verifika minn qabel tal-KEPD tat-23 ta’ Gunju 2006, dwar l-investigazzjonijiet
interni mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) (Kaz 2005-0418), u tal-4 ta’ Ottubru 2007 rigward investigazz-
jonijiet esterni mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) (Kazi 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72).

(*’) Ara l-Opinjoni dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-Unjoni 15 April 2011, disponibbli fuq
http://www.edps.europa.eu

(*®) Fdan ir-rigward, ara I-Linji gwida tal-KEPD li jikkon¢ernaw l-ipprocessar ta’ data personali finkjesti amministrattivi u
proceduri dixxiplinarji mill-istituzzjonijiet u I-korpi Ewropej, li juru r-relazzjoni mill-qrib bejn id-dritt ta” access tas-
suggetti tad-data u d-dritt ghal difiza tal-persuni akkuzati (ara p. 8 u 9) http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB fwebdav/
site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf

(*%) Ara 1-Opinjoni tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 dwar il-whistle-blowing, p. 13-14.
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70.

71.

72.

73.

74.

frashom il-bzonn li tigi rrispettata l-proporzjonalita billi jigu limitati, kemm jista’ jkun possibbli, il-
kategoriji ta’ persuni intitolati li jirraportaw, il-kategoriji ta’ persuni li jistghu jigu inkriminati u I-ksur li
ghalih jistghu jigu inkriminati; il-bZonn ta’ promozzjoni tar-rapporti identifikati u kunfidenzjali kontra
rapporti anonimi; il-bzonn li jigi pprovdut ghal divulgazzjoni tal-identita tal-whistleblowers fejn il-
whistleblower ikun ghamel dikjarazzjonijiet malizzjuzi; u l-bzonn ta’ konformita ma’ perjodi stretti
ta’ zamma ta’ data.

2.7. Kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u 1-AETS
2.7.1. Kooperazzjoni taht id-Direttiva proposta

L-Artikolu 83 jintroduci l-obbligu ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri u bejnhom u I-
AETS. B'mod partikolari, il-paragrafu 83(5) jipprevedi obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti sabiex
jinnotifikaw Lill-AETS u lil awtoritajiet ohrajn bid-dettalji ta’ (a) kwalunkwe talba lil kwalunkwe persuna
li pprovdiet l-informazzjoni dwar skopertura totali sabiex tiehu passi biex tnaqgas din l-iskopertura
(skont I-Artikolu 72(1)(f)) u ta’ (b) kwalunkwe limiti fuq l-abilita tal-persuni sabiex jidhlu fkuntratti ta’
prodotti bazici (skont l-Artikolu 72(1)(g)). In-notifika ghandha tinkludi d-dettalji rigward l-identita tal-
persuna li hija d-destinatarja ta’ dawn il-mizuri, kif ukoll il-kamp ta’ applikazzjoni tal-limiti, it-tip ta’
strumenti finanzjarji koperti u informazzjoni ohra.

Barra minn hekk, huwa stipulat li l-awtorita kompetenti tal-Istati Membri li tircievi n-notifiki spjegati
aktar il fuq “tista tiehu mizuri skont l-Artikolu 72(1)(f) jew (g) fejn hija ssodisfata li l-mizura hija
mehtiega biex jinkiseb 1-ghan tal-awtorita kompetenti l-ohra.” II-KEPD jixtieq jishaq li dan it-tip ta’
decizjoni li ghandha tittiched mill-awtorita kompetenti tista’ tigi interpretata bhala wahda li tissodisfa 1-
kriterji ta’ “decizjonijiet individwali awtomatizzati” kif spjegati fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 95/46/KE: din
l-interpretazzjoni gejja mill-fatt li I-Artikolu 72 jehtieg li l-awtorita kompetenti li tircievi tivverifika jekk
il-mizura kkoncernata tistax tikseb l-ghan tal-awtorita kompetenti l-ohra. Ghaldagstant, l-awtorita
kompetenti tal-Istati Membru li tirc¢ievi n-notifika mhijiex specifikament mehtiega twettaq analizi indi-
pendenti tac-¢irkustanzi tal-kaz -anki fuq il-bazi ta’ data personali tas-suggett- sabiex tohrog mizura li
tillimita d-drittijiet tieghu. L-Artikolu 15 tad-Direttiva 95/46/KE jistipula li kull persuna ghandha
tinghata d-dritt li ma tkunx soggetta ghal decizjoni li tipproduci effetti legali li jikkoncernawha u li
hija bbazata unikament fuq l-ipprocessar awtomatizzat ta’ data mahsuba ghall-evalwazzjoni certi aspetti
personali bhall-prestazzjoni fuq ix-xoghol, l-affidabbilta kredizja, l-affidabbilta, ec¢. Ghall-kuntest ezami-
nat, il-paragrafu 15(2) tad-Direttiva 95/46/KE huwa rilevanti: jistipula li persuna tista’ tkun soggetta ghal
decizjoni tat-tip imsemmi aktar il fuq, jekk id-decizjoni “tkun awtorizzata b'ligi” u jkunu implimentati
salvagwardji li jipprotegu l-interessi legittimi tas-suggett tad-data. Il-ligijiet nazzjonali li jimplimentaw id-
Direttiva jkunu jikkostitwixxu l-bazi legali ghall-eccezzjoni tal-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 95/46/KE,
madanakollu, ma huma introdotti l-ebda salvagwardji specifi¢i sabiex jigu protetti l-interessi legittimi
tas-suggetti tad-data.

Ghaldagstant, it-test tad-Direttiva proposta jidher li jintroduéi l-possibbilta ta’ decizjoni awtomatizzata li
taffettwa l-abilita li jigu konkluzi kuntratti minn awtorita bbazata fi Stat Membru differenti minn dak li
fih giet originarjament applikata s-sanzjoni. Minhabba l-impatt li decizjoni bhal din tista’ thalli fuq id-
drittijiet ta’ persuna professjonalment impenjata fl-attivitajiet ta’ investiment, il-KEPD jixhet dawl fuq il-
fatt li t-test ghandu specifikament jintroduci referenza ghad-dritt ta’ oggezzjoni ghal decizjonijiet indi-
vidwali awtomatizzati skont l-Artikolu 15 tad-Direttiva 95/46/KE. Ghandu jintroduci b'mod espressiv
salvagwardji sabiex jiggarantixxi li s-suggett tad-data jkun jista’ jigi mgharraf bit-trasferiment u bl-
ezistenza ta’ process mibdi mill-awtorita kompetenti i tir¢ievi sabiex tadotta decizjoni bhal din, sabiex
ikun jista’ jezercita b'mod effettiv id-dritt li joggezzjona.

2.7.2. Kooperazzjoni taht ir-Regolament propost

L-Artikolu 34(2) tar-Regolament jistabbilixxi li wara notifika ta’ kwalunkwe mizura skont l-Arti-
kolu 83(5) tad-Direttiva, I-AETS ghandha tirregistra l-mizura u r-ragunijiet ghaliha, u ghandha
zzomm u tippubblika fuq il-websajt taghha bazi ta’ data bis-sommarji tal-mizuri fis-sehh fir-rigward
tal-mizuri skont I-Artikolu 72(1) subparagrafu (f) u (g) tad-Direttiva, “inkluzi d-dettalji dwar il-persuni
jew il-klassi ta’ persuni koncernati”.

Pubblikazzjoni bhal din tikkostitwixxi attivita ta’ pprocessar ulterjuri li tinvolvi data personali. Fdan il-
kaz japplikaw l-istess osservazzjonijiet imqajma fir-rigward tal-pubblikazzjoni ta’ sanzjonijiet fil-Kapitolu
2.5 aktar ’il fuq. Fil-valutazzjoni tal-impatt ma jidhirx li hemm evalwazzjoni tal-impatt fuq id-drittijiet
fundamentali ta’ dan it-tip ta’ pubblikazzjoni fuq l-internet. Ghaldagstant, il-KEPD iheggeg lil-legizlatur
sabiex jahseb sew dwar il-htiega u I-proporzjonalita attwali ta’ din il-mizura.
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2.8. Skambji ta’ informazzjoni ma’ pajjizi terzi

[I-KEPD josserva r-referenza ghad-Direttiva 95/46/KE, b'mod partikolari ghall-Kapitolu 4 u r-Regolament
(KE) Nru 45/2001 fl-Artikolu 92 tad-Direttiva proposta.

Madanakollu, fid-dawl tar-riskji kkoncernati fi trasferimenti bhal dawn, il-KEPD jirrakkomanda li
jizdiedu salvagwardji specifici bhall-valutazzjoni ta’ kaz bkaz, il-garanzija tal-htiega tat-trasferiment,
ir-rekwizit ghal awtorizzazzjoni espressa minn gabel tal-awtorita kompetenti ghal trasferiment ulterjuri
ta’ data lejn u minn pajjiz terz u l-ezistenza ta’ livell adegwat ta’ protezzjoni ta’ data personali fil-pajjiz
terz li jircievi d-data personali.

Ezempju tajjeb ta’ dispozizzjoni bhal din li fih salvagwardji xierqa jista’ jinstab fl-Artikolu 23 tal-
proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-abbuz minn informazzjoni
privileggata u l-manipulazzjoni tas-suq (*°).

3. KONKLUZJONIJIET

[I-KEPD jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

— tiddahhal dispozizzjoni sostantiva fil-proposti bil-kliem li gej: “Fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mwettaq mill-Istati Membri fil-qafas ta’ dan ir-Regolament, l-awtoritajiet kompetenti ghan-
dhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tar-regoli nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE. Fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mwettaq mill-AETS fi hdan il-qafas ta’ dan ir-Regolament,
-AETS ghandha tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) 45/2001";.

— il-perjodu minimu ta’ zamma ta’ 5 snin fl-Artikolu 22 tar-Regolament propost jigi sostitwit b’per-
jodu massimu ta’ zamma,

— fl-Artikolu 16.7 tad-Direttiva proposta jigu specifikati (i) l-iskop tal-irrekordjar tal-konverzazzjonijiet
telefonici u tal-komunikazzjonijiet elettronici u (i) ghal liema tip ta’ konverzazzjonijiet telefonici u
komunikazzjonijiet elettronici ssir referenza kif ukoll il-kategoriji ta’ data relatati mal-konverzazz-
jonijiet u l-komunikazzjonijiet li se jigu rrekordjati.

— fl-Artikolu 71.2 (c) tad-Direttiva proposta jigi ¢carat li s-setgha ta’ spezzjonar hija limitata ghall-bini
tad-ditti tal-investiment u ma tkoprix bini privat;

— fl-Artikolu 71.2 (d) li jikkoncerna s-setgha li jintalbu rekords tat-telefon u tad-data dwar it-traffiku,
tigi introdotta l-awtorizzazzjoni gudizzjarja minn qabel bhala rekwizit generali u r-rekwizit ta’
decizjoni formali li tispecifika: (i) il-bazi legali (ii) l-iskop tat-talba (iii) x'informazzjoni hija mehtiega
(iv) il-limitu ta’ zmien li fih trid tigi pprovduta l-informazzjoni u (v) id-dritt tad-destinatarju li jkollu
d-decizjoni reveduta mill-Qorti tal-Gustizzja;

— jigi ccarat ghal liema rekords tat-telefon u tad-data dwar it-traffiku qed jirreferi l-Artikolu 71.2(d);

— fid-dawl tad-dubji espressi fdin [-Opinjoni, jigu valutati l-htiega u l-proporzjonalita tas-sistema
proposta ta’ pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet. Soggetti ghar-rizultati tat-test tal-htiega u
tal-proporzjonalita, fi kwalunkwe kaz ghandu jigi pprovdut ghal salvagwardji adegwati sabiex jigi
zgurat ir-rispett tal-prezunzjoni ta’ innocenza, id-dritt tal-persuni kkoncernati sabiex joggezzjonaw,
is-sigurta/il-precizjoni tad-data u t-thassir taghha wara perjodu ta’ zmien adegwat.

L-Artikolu 23 tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-abbuz minn informazzjoni

privileggata u l-manipulazzjoni tas-suqg COM(2011) 651 jiddikjara kif gej:

“l. L-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tista’ tittrasferixxi dejta personali lil pajjiz terz sakemm jintlahqu r-
rekwiziti tad-Direttiva 95/46/KE, b'mod partikolari I-Artikoli 25 jew 26, u biss fuq bazi ta’ kaz b’kaz. L-awtorita
kompetenti tal-Istat Membru ghandha tizgura li t-trasferiment ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament. L-
awtorita kompetenti ghandha tizgura li l-pajjiz terz ma jittrasferixxix dejta lejn pajjiz terz ichor sakemm ma jinghatax
awtorizzazzjoni espressa bil-miktub u jikkonforma mal-kundizzjonijiet specifikati mill-awtorita kompetenti tal-Istat
Membru. Id-dejta personali tista’ tigi trasferita biss lil pajjiz terz li jipprovdi livell adegwat ta’ protezzjoni tad-dejta
personali.

2. L-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru ghandha tizvela biss informazzjoni ricevuta minn awtorita kompetenti
ta’ Stat Membru iehor lil awtorita kompetenti ta’ pajjiz terz fejn l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat
tkun kisbet gbil esplicitu mill-awtorita kompetenti li tkun ittrasmettiet l-informazzjoni u, fejn applikabbli, l-infor-
mazzjoni tigi zvelata biss ghall-finijiet li ghalihom dik l-awtorita kompetenti tat il-kunsens taghha.

3. Fejn ftehim ta’ kooperazzjoni jipprovdi ghall-iskambju ta’ dejta personali, ghandu jikkonforma mad-Direttiva
95/46/KE.”
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— fir-rigward tal-Artikolu 77.1 (i) fl-ittra b) ghandha tizdied dispozizzjoni li tghid li: “l-identita ta’
dawn il-persuni ghandha tigi garantita fl-istadji kollha tal-procedura, sakemm id-divulgazzjoni
taghha ma tkunx mehtiega mil-ligi nazzjonali fil-kuntest ta’ investigazzjoni ulterjuri jew proceduri
gudizzjarji sussegwenti”; (i) tizdied ittra d) li tehtieg li l-Istati Membri jimplimentaw “proceduri
xierqa sabiex jizguraw id-dritt tal-persuna akkuzata ghal difiza u li tinstema’ qabel l-adozzjoni ta’
decizjoni li tikkonc¢ernaha u d-dritt li din tfittex rimedju gudizzjarju effettiv kontra kwalunkwe
decizjoni jew mizura mehuda kontriha” (iii) titnehha I-frazi “l-principji stabbiliti fi” mill-ittra c)
tad-dispozizzjoni;

Maghmul fi Brussell, 1-10 ta’ Frar 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Assistent Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Dejta
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