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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas priekslikumiem Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai par iekséjas informacijas launpratigu izmanto$anu un tirgus manipulicijam un

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par kriminalsankcijam ieksejas informacijas launpratigas
izmanto$anas un tirgus manipuliciju gadjuma

(2012/C 177/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 16. pantu,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas 7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par $adu datu
brivu apriti (%) un jo Ipasi tas 28. panta 2. punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

1. IEVADS
1.1. Apspriedes ar EDAU

1. Sis atzinums ir viens no Cetriem Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja (EDAU) atzinumiem par finansu
nozari, kas visi piepemti viena diena (%).

2. Komisija 2011. gada 20. oktobri pienéma priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
ieksgjas informacijas Jaunpratigu izmanto$anu un tirgus manipulacijam (“ierosinata Regula”) un prieks-
likumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par kriminalsankcijam ieks$jas informacijas laun-
pratigas izmanto$anas un tirgus manipulaciju gadjjuma (“ierosinata Direktiva”). Komisija nositija iero-
sinato Regulu un Direktivu (abas kopa minétas ka “priekslikumi”) EDAU atzinuma snieg$anai, tas tika
sanemtas 2011. gada 31. oktobrl. Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 6. decembri apspriedas ar
EDAU par priekslikumiem.

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.

() OV L 8, 12.1.2001, 1. Ipp.

(}) EDAU 2012. gada 10. februara atzinumi par tiesibu aktu kopumu attieciba uz tiesibu aktu parskatisanu banku nozarg,
kreditreitingu agentiiram, finansu instrumentu tirgiem (MIFID/MIFIR) un tirgus launpratigu izmanto$anu.
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3. Pirms ierosinatds Regulas pienemsanas notika neoficialas apspriedes ar EDAU. EDAU norada, ka
vairakas no vina piezimém priekslikuma ir nemtas veéra.

4. EDAU atzinigi veérté to, ka Komisija un Padome ar vinu ir apspriedusas.

1.2. Priekslikumu merki un darbibas joma

5. Ar Direktivu par tirgus launpratigu izmantoSanu (Market Abuse Directive, MAD) (1), kas pienemta 2003.
gada sakuma, tika ieviests vienots ES tiesiskais reguléjums icksgjas informacijas launpratigas izmanto-
$anas un tirgus manipulaciju novér§anai, atklasanai un sodu piemérosanai par §adu launpratigu izman-
tofanu un manipulacijam.

6. Vairakus gadus péc MAD stasanas spéka Komisija ir novértgjusi tas pieméroSanu un identificgjusi
vairakas problémas, tadas ka trikumi konkrétu instrumentu un tirgu reglamentacija, efektivas isteno-
$anas trikumi (reglamentéjo$am institGcijam nav konkrétas informacijas un pilnvaru, un sankciju vai nu
nav, vai arl tas ir nepietickami preventivas), skaidribas triikums par atseviskiem pamatjédzieniem un
administrativo slogu emitentiem.

7. Nemot véra §is problémas un svarigas izmainas, kas ieviestas finansu vidé ar tiesibu aktu, tirgus un
tehnologiju jaunindjumu starpniecibu, Komisija ir pienémusi tiesibu aktu priekslikumus MAD parstra-
dasanai, kuri sastav no ierosinatas Regulas un Direktivas. lerosinatas parskatisanas politikas merki ir
palielinat iegulditaju parliecibu un tirgus integritati un pielagoties jaunajam norisém finansu nozaré.

8. Konkreti ierosinata Regula paredz paplasinat regulgjumu attieciba uz tirgus launpratigu izmanto$anu,
kvalificét tirgus manipulaciju un iek$gjas informacijas izmatosanu par noziedzigiem nodarijumiem,
nostiprinat kompetentajam iestadém pieskirtas izmekléanas pilnvaras un ieviest noteikumu minimumu
attieciba uz administrativiem pasakumiem, sankcijam un sodiem.

9. lerosinata Direktiva paredz dalibvalstim pienakumu ieviest kriminalsankcijas par ieksgjas informacijas
izmantosanu vai tirgus manipulacijam un par kiidiSanu, atbalstiSanu un lidzdalibu jebkura sada nozie-
guma izdari§ana vai méginajumiem tos izdarit. Ta ari paredz paplasinat juridisko personu atbildibu, kad
vien iesp&jams, ieklaujot kriminalatbildibu juridiskim personam.

1.3. EDAU atzinuma meérkis

10. Vairaki no priekslikumos planotajiem pasakumiem tirgus integritates un iegulditaju aizsardzibas palie-
linasanai ietekmé privatpersonu tiesibas saistiba ar vinu personas datu apstradi.

11. Jo ipasi, kad kompetentas iestades veiks izmekléSanu vai sadarbosies, lai atklatu ieksgjas informacijas
Jaunpratigu izmanto$anu vai tirgus Jaunpratigu izmanto$anu un zigotu/ piemérotu sodus par to, notiks
personas datu vakSana, apstrade un apmaina. Turklat arf mehanismi, kuru mérkis ir mudinat cilvékus
zinot par parkapumiem, biis saistiti ar personas datu apstradi gan attieciba uz personu, kas zino par
parkapumiem, gan — “apsiidzéto” personu. Visbeidzot, sankciju rezZims ietekmés tiesibas uz personas
datu aizsardzibu, ja tiks publicétas sankcijas, kuras minéta par ierosinatas Regulas parkapumu atbildigas
personas identitate.

12. Lai gan ierosinata Regula ietver vairakus noteikumus, kas var ietekmét privatpersonas tiesibas uz tas
privato datu aizsardzibu, ierosinata Direktiva neparedz $adu personas datu apstradi. Tapéc $is atzinums
ir versts uz ierosinato Regulu un jo ipasi uz $adiem jautdgjumiem: 1) datu aizsardzibas tiesibu aktu
pilnvaras; 4) ieviestas sistémas aizdomigu darfjumu atklaganai un zinoSanai par tiem; 5) informacijas
apmaina ar tre§am valstim; 6) sankciju publicé$ana un zinosana par parkapumiem.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara Direktiva 2003/6/EK par iekséjas informacijas launpratigu
izmantosanu un tirgus manipulacijam (tirgus launpratigu izmantosanu), OV L 96, 12.4.2003., 16. Ipp.
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2. PRIEKSLIKUMU ANALIZE
2.1. Datu aizsardzibas tiesibu aktu piemérojamiba

Gan ierosinatas Regulas apsvérumos ('), gan noteikumos (%) ir minéta Pamattiesibu harta, Direktiva
95/46/EK un Regula (EK) Nr. 45/2001. Jo ipasi ierosinatas Regulas 22. panta ir skaidri paredzéts, ka
parasti “attieciba uz personas datu apstradi, ko isteno dalibvalstis saistiba ar $o regulu, kompetentas
iestades pieméro Direktivas 95/46/EK noteikumus. Attieciba uz personas datu apstradi, ko isteno EVTI
(Eiropas Vértspapiru un tirgu iestade) saistiba ar So regulu, EVTI pieméro Regulas (EK) Nr. 45/2001
noteikumus”. Turklat minétais noteikums paredz, ka maksimalais personas datu glabasanas laiks ir pieci
gadi.

EDAU ir loti gandarits par $o visaptvero§o noteikumu un kopuma atzinigi vérté ipao uzmanibu, kas
ierosinataja Regula pievérsta datu aizsardzibas tiesibu aktiem. Tomér EDAU ierosina minéto noteikumu
parformulét, uzsverot spéka esoSo datu aizsardzibas tiesibu aktu piemérojamibu. Turklat batu japrecizé
atsauce uz Direktivu 95/46/EK, noradot, ka noteikumi ir piemérojami saskana ar valstu normam, ar ko
isteno Direktivu 95/46/EK. EDAU nem véra, ka dazos ierosinatas Regulas noteikumos ir tiesa atsauce uz
Direktivu 95/46EK un/vai Regulu (EK) Nr. 45/2001. Tadgjadi tiek uzsverta attiecigo datu aizsardzibas
noteikumu piemérosana konkrétos gadijumos, bet tas nenozimé, ka noteikumi nav piemérojami, ja tie
nav skaidri minéti ikviena noteikuma, kas (potenciali) attiecas uz personas datu apstradi.

Tapat ka 33. apsvéruma, ari citos apsvérumos vajadzétu izmantot formuléjumu, kura teikts, ka dalibval-
stis “levéro”, nevis tam tikai “vajadzétu ievérot”, attiecigos datu aizsardzibas tiesibu aktus, jo tie ir speka,
un nepastav ricibas briviba attieciba uz to piemérojamibu.

2.2. To personu saraksti, kam ir pieejama iekseja informacija

lerosinata Regula paredz pienakumu finan$u instrumentu emitentiem vai emisijas kvotu tirgus dalib-
niekiem sagatavot sarakstus ar personam, kas pie viniem strada saskana ar darba ligumu vai citiem
emitenti, kuru finansu instrumenti ir pienemti tirdzniecibai MVU izaugsmes tirgos, ir atbrivoti no 3a
pienakuma, izpemot, ja to pieprasa kompetenta iestade (13. panta 2. punkts).

EDAU atzist nepiecieSsamibu péc $ada saraksta ka svariga instrumenta, ko kompetentas iestades izmanto,
izmeklgjot iesp&jamu ieks€jas informacijas Jaunpratigu izmantosanu vai tirgus launpratigu izmanto$anu.
Tomeér, ciktal Sie saraksti biis saistiti ar personas datu apstradi, galvenie datu aizsardzibas noteikumi un
garantijas blitu japaredz pamata tiesibu aktos. Tapéc EDAU iesaka ieklaut kada no ierosinatas Regulas
bitiskajiem noteikumiem tieSu atsauci uz $ada saraksta merki. Mérkis patie$am ir viens no bitiskaka-
jiem elementiem jebkura apstradé, ko veic saskana ar 6. pantu Direktiva 95/46/EK.

Saskana ar ierosinatas Regulas 13. panta 4. punktu Komisija, piepemot delegétos aktus, nosaka pasa-
kumus, paredzot saraksta saturu (kura ieklauj informaciju attieciba uz identitatém un iemesliem, kadé]
personas ir jaietver to personu saraksta, kam ir pieejama iek$éja informacija), un nosacijumus, ar kadiem
ir jasagatavo $ads saraksts (ietverot nosacjjumus, ar kadiem $adi saraksti jaatjaunina, laiku, cik ilgi tie

jaglaba, un taja iesaistito personu atbildibas jomas). Tomér EDAU iesaka:

— ieklaut saraksta galvenos elementus (katra zina — personu ieklausanas iemeslus) tiesi ierosinataja
Regula,

— ieklaut atsauci uz vajadzibu apspriesties ar EDAU, ja delegétie akti attiecas uz personas datu apstradi.

2.3. Kompetento iestiZu pilnvaras

lerosinatas Regulas 17. panta 2. punkta ir uzskaititas minimalas uzraudzibas un izmekléSanas pilnvaras,
kadas ir kompetentajam iestadem, lai tas varétu izpildit savus pienakumus atbilstosi ierosinatajai
Regulai.

(") Sk. ierosinatas Regulas 33., 35., 39. un 40. apsvérumu.

(3) Sk. ierosinatas Regulas 17. panta 4. punktu, 22., 23. pantu un 29. panta 1. punkta c) apakSpunktu.
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Ipasa uzmaniba japievérs divu veidu pilnvaram, kas ir saistitas ar tiesibam uz privato dzivi un datu
aizsardzibu, — pilnvaram ieklat privatas telpas, lai konfiscétu jebkada formata dokumentus, un piln-
varam pieprasit esodos telefonsarunu un esosos datu plusmas ierakstus.

2.3.1. Pilnvaras iekliit privatas telpds

Pilnvaras ieklat privatas telpas, lai konfiscétu jebkada formata dokumentus, ir saistitas ar Ipasi agresivu
ricibu un aizskar tiesibas uz privato dzivi. Tapéc uz tam biitu jaattiecina stingri noteikumi un japaredz
atbilstosi aizsardzibas pasakumi ('). Ierosinatas Regulas 17. panta 2. punkta e) apak$punkts paredz, ka
iekltanai privatas telpas vispirms jasanem tiesu iestades iepriek$€ja atlauja saskana ar valsts tiesibu
aktiem, un ir jabat pamatotam aizdomam, ka ar parbaudes prieckSmetu saistitie dokumenti var bt
batiski, lai pieraditu iek3gjas informacijas launpratigu izmantoSanu vai tirgus manipulacijas. EDAU
atzinigi verté to, ka teksta ir klasificétas kompetento iestazu pilnvaras ka nosacijumus iekli$anai privatas
telpas, paredzot, ka ir jabait pamatotam aizdomam par ierosinatas Regulas vai Direktivas parkapumu un
ka ieprieks ir jasanem tiesu iestades atlauja. Tomér EDAU uzskata, ka visparéja prasiba par tiesas
iestades iepriekséju atlauju neatkarigi no ta, vai to pieprasa valsts tiesibu akti, ir gan pamatota, gan
vajadziga, nemot véra konkréto pilnvaru potencialo agresivo raksturu.

lerosinatas Regulas 30. apsvéruma ir noraditi gadijumi, kuros ir vajadziga ieklasana privatas telpas, t. i,
ja persona, kas jau ir sanémusi informacijas sniegSanas pieprasijumu, (pilniba vai dalgji) to nenodrosina
vai ja ir pietickams pamats uzskatit, ka, ja pieprasijums tiktu veikts, to nenodrosinatu vai ka dokumenti
vai informacija, uz ko attiecas informacijas sniegSanas pieprasijums, tiktu parvietota, manipuléta vai
iznicinata. EDAU atzinigi vérté $os precizéjumus. Tomér vins uzskata, ka tie ir papildu aizsardzibas
pasakumi, kas vajadzigi, lai nodrosinatu tiesibu uz privato dzivi ievéroanu, un ka tapéc tie butu
jaieklauj batiska noteikuma ka nosacjjums ieklisanai privatas telpas.

2.3.2. Tiesibas pieprasit esoos telefonsarunu un esoSos datu pliismas ierakstus

lerosinatas Regulas 17. panta 2. punkta f) apakSpunkts pilnvaro kompetentas iestades “pieprasit esoSos
telefonsarunu un eso$os datu plismas ierakstus, kas ir telesakaru operatora vai ieguldijumu sabiedribas
riciba”, tomer taja ir precizéts, ka $adu pieprasijumu var izteikt, ja ir “pamatotas aizdomas”, ka sadi
ieraksti “var bat batiski, lai pieraditu iek3gjas informacijas launpratigu izmanto$anu vai tirgus manipu-
lacijas”, ka noteikts ierosinataja Regula vai Direktiva. Tomér $adi ieraksti neattiecas uz “to sakaru saturu,
ar ko tie ir saistiti”. Turklat 17. panta 3. punkts paredz, ka 2. punkta minétas pilnvaras isteno saskana ar
valsts tiesibu aktiem.

Datos, kas attiecas uz elektronisko sazinas lidzeklu izmanto$anu, var bat ietverta |oti dazada, ar personu
saistita, informacija, pieméram, zvano$o un zvanus sanémuso personu identitate, zvana laiks un ilgums,
izmantotais tikls, lietotaja geografiska atrasanas vieta gadijuma, ja izmantotas parnésajamas ierices u. c.
Atseviska informacija par datu plismu, kas saistita ar interneta un e-pasta izmantosanu, (piem., apmek-
léto timekla vietnu saraksta) var turklat bt ietvertas svarigas zinas par sakaru saturu. Turklat informa-
cijas par datu plismu apstrade ir pretruna korespondences konfidencialitates principam. Nemot to véra,
Direktiva 2002/58/EK () (E-privatuma direktiva) tika noteikts princips, ka informacija par datu plasmu
ir jadze$ vai japadara anonima, kad ta vairs nav vajadziga komunikaciju parsitisanai (}). Saskana ar
minétas direktivas 15. panta 1. punktu dalibvalstis var ieklaut savos tiesibu aktos iznémumus Ipasiem
likumigiem meérkiem, bet $adiem izpémumiem ir jabit nepiecieSamiem, atbilstigiem un samérigiem
demokratiska sabiedriba, lai sasniegtu $os mérkus (*).

Sk. jo ipasi ECHR [Eiropas Cilvektiesibu tiesa], 1993. gada 23. februdris, Funcke v. France, 10828/84.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. julija Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un privatas
dzives aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozare, OV L 201, 31.7.2002., 37. lpp.

Sk. Direktivas 2002/58/EK 6. panta 1. punktu, OV L 201, 31.7.2002., 37. lpp.

Direktivas 2002/58/EK 15. panta 1. punkta ir paredzéts, ka 3adiem ierobeZzojumiem jabat “vajadzigiem saskana ar
nepiecieSamiem, atbilstigiem un samérigiem pasakumiem demokratiska sabiedriba, lai garantétu valsts drosibu, aizsar-
dzibu, sabiedribas drosibu un kriminalparkapumu vai elektroniskas komunikaciju sistémas nevélamas izmanto$anas
novérsanu, izmeklésanu, noteik§anu un kriminalvajasanu, ka noteikts Direktivas 95/46/EK 13. panta 1. punkta. Talab
dalibvalstis, cita starpa, var pienemt tiesibu aktus, paredzot datu saglabasanu ierobezota laikposma, kas pamatots ar
$aja punkta noteiktajiem iemesliem (..)".
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EDAU atzist, ka Komisijas izvirzitie mérki ierosinataja Regula ir likumigi. Vin$ saprot vajadzibu pec
iniciativam, kuru meérkis ir nostiprinat finansu tirgu uzraudzibu, lai saglabatu to stabilitati un labak
aizsargatu iegulditdgjus un ekonomiku kopuma. Tomeér izmekléSanas pilnvaram, kas tiesi saistitas ar
informaciju par datu plismu, nemot véra $adu pilnvaru potenciali agresivo raksturu, ir jaatbilst nepie-
ciesamibas un samériguma prasibam, t. i., tam ir jabht ierobezotam lidz tam, kas ir atbilstigi nepiecie-
$ams, lai sasniegtu izvirzito merki, un nedrikst parsniegt to, kas ir nepiecieSams $a mérka sasniegsa-
nai (!). Tapéc $aja konteksta ir svarigi, lai noteikumi batu skaidri saprotami izstradati, ciktal runa ir par
to aptverto personu klastu un materialo darbibas jomu, ka ari apstakliem, kados tos var izmantot, un
nosacijumiem, kas jaievéro. Turklat jabht paredzétiem atbilstosiem aizsardzibas pasakumiem, lai
noverstu launpratigas izmantosanas risku.

Attiecigie telefonsarunu un datu pliasmas ieraksti acimredzot bis saistiti ar personas datiem Direktivas
95/46/EK, Direktivas 2002/58/EK un Regulas (EK) Nr. 45/2001 nozime. lerosinatas Regulas 31. apsvé-
ruma ir minéts: “Telefonsarunu un datu plismas ieraksti var palidzét noteikt tas personas identitati, kas
ir atbildiga par nepatiesas vai maldino$as informacijas izplatiSanu, vai to, ka personas ir sazinajusas
konkréta bridi un ka starp diviem vai vairak cilvékiem pastav attiecibas” (3). Tapéc bitu japarliecinas, ka
ir pilniba ievéroti nosacijumi attieciba uz personas datu godigu un likumigu apstradi, kas paredzéti
minétajas direktivas un regula.

2.3.3. Prasiba par tiesu iestades atlauju

EDAU norada, ka saskana ar 17. panta 3. punktu 3is pilnvaras isteno atbilstosi valsts tiesibu aktiem, bet
taja nav tieSas atsauces uz tiesu iestades iepriek$éju atlauju, ka tas ir attieciba uz pilnvaram ieklat
privatas telpas. EDAU uzskata, ka pamatota biitu visparéja prasiba péc tiesu iestades ieprieksgjas atlaujas
visos gadijumos, neatkarigi no t3, vai to paredz valsts tiesibu akti, nemot véra attiecigo pilnvaru agresivo
raksturu un ieinteresétibu tiesibu aktus piemérot saskanoti visas ES dalibvalstis. Bitu ari jauzskata, ka
dazadi dalibvalstu tiesibu akti paredz ipaSas majokla neaizskaramibas garantijas pret nesamérigam un
nepietickami ripigi reglamentétam parbaudém, kratiSanu vai konfiskaciju, jo ipasi, ja to veic adminis-
trativas institticijas.

Turklat EDAU iesaka ieviest prasibu kompetentajam iestadém pieprasit telefonsarunu un datu plasmas
ierakstus ar oficialu lemumu, kura norada prasibas juridisko pamatu un mérki, un to, kada informacija
tiek prasita, terminu, lidz kuram informacija jasniedz, ka ari lémuma adresata tiesibas lagt, lai lémumu
izverté Tiesa.

2.3.4. Telefonsarunu un datu pliismas ierakstu definicija

lerosinataja Regula jédziens “telefonsarunu un datu plismas ieraksti” nav definéts. Direktiva 2002/58/EK
(E-privatuma direktiva) ir tikai atsauce uz “informaciju par datu plasmu”, bet ne uz “telefonsarunu un
datplismas ierakstiem”. Pats par sevi saprotams, ka $o jédzienu preciza nozime nosaka ietekmi, kada
izmeklésanas pilnvaram var bt uz attiecigo personu privato dzivi un personas datiem. EDAU ierosina
izmantot terminologiju, kas jau ir izmantota “informacijas par datu plismu” definicija Direktiva
2002/58EK.

lerosinatas Regulas 17. panta 2. punkta f) apakSpunkta ir atsauce uz “esosajiem telefonsarunu un datu
plismas ierakstiem, kas ir telesakaru operatora riciba”. E-privatuma direktiva ir noteikts princips, ka
informacija par datu plismu ir jadzes, kad ta vairs nav vajadziga komercialajam mérkim, kam ta vakta.
Tomeér, pamatojoties uz E-privatuma direktivas 15. panta 1. punktu, dalibvalstis var neievérot 3o
pienakumu, ja tas ir vajadzigs tiesibaizsardzibas noliikiem. Datu saglabasanas direktiva ir ieceréts
pielagot dalibvalstu iniciativas atbilstosi E-privatuma direktivas 15. panta 1. punktam, ciktal runa ir
par datu saglabasanu “smaga” nozieguma izmekléanai, atklasanai un kriminalvajasanai.

Sk., piem., spriedumu apvienotajas lietas C-92/09 un C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut Eifert

(C-92/09) v. Land Hessen, vél nav publicéts ECR, 74. punktu.
Sk. ari ierosinatas Regulas paskaidrojuma raksta 12. punktu.
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Jautajums ir par to, vai ierosinatas Regulas 17. panta 2. punkta f) apak$punkta minétie telefonsarunu un
datu plismas ieraksti attiecas uz datiem, kas ir pieejami, izmantojot uzglabato datu plasmas un
atraSanas vietas informaciju, ki to reglamenté E-privatuma direktiva, vai uz papildu datiem, kurus
paredz Datu saglabasanas direktiva. Otrais variants raditu batiskas baZzas, jo E-privatuma direktivas
15. panta 1. punkta paredzétie iznémumi (t. i., kriminalparkapumu noveérana, izmeklésana, noteiksana
un kriminalvajasana) tiktu izmantoti, lai paplasinatu merkus, kuriem dati tiek saglabati atbilstosi Datu
saglabasanas direktivai (t. i., “smagu” noziegumu izmekléSana, atklagana un kriminalvajasana). Citiem
vardiem sakot, dati, kas tiek saglabati atbilstosi Datu saglabasanas direktivai, tadgjadi tiktu izmantoti
mérkiem, kuri $aja direktiva nav paredzéti. Tas nozimétu, ka Eiropa mudina izmantot “juridisko nepil-
nibu”, kas ir viens no paslaik spéka esosas Datu saglabasanas direktivas galvenajiem trikumiem (!).

Tapéc EDAU stingri iesaka precizét telefonsarunu un datu plismas ierakstu kategorijas, ko var pieprasit
kompetentas iestades. Sadiem datiem jabiit adekvatiem, atbilstigiem un ne parlieku apjomigiem, nemot
véra noliku, kadam tos vac un apstrada. Turklat EDAU iesaka ierobezot 17. panta 2. punkta f)
apakSpunktu lidz datiem, ko parasti apstrada (“tur”) telesakaru operatori saistiba ar E-privatuma direk-
tivu 2002/58/EK. Tas principa izslédz piekluvi datiem, kas saglabati Datu saglabasanas direktivas
mérkiem, ja $adas piekluves mérkis nav “smagu” noziegumu izmeklésana, atklasana un kriminalvajasa-
na (3.

lerosinatas Regulas 17. panta 2. punkta f) apakSpunkta paredz piekluvi “telefonsarunu un datu plasmas
ierakstiem, kas ir ieguldijumu sabiedribas riciba”. Teksta butu japrecizé ierakstu kategorijas un japa-
skaidro, uz kuram sabiedribam $is noteikums attiecas. EDAU pienem, ka ieraksti bas tadi pasi ka tie, kas
minéti priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Finansu instrumentu tirgu direktivai (“ierosinata
MIFID”). Vin$ uzsver, ka ir sniedzis dazus apsverumus par $o priekslikumu, kuros vins ieteica precizét
arT Sos jédzienus. () Turklat, ciktal telefonsarunu un datu plismas ieraksti attieksies uz telefonsarunam
un elektronisko sazinu, kas minéta ierosinatas MiFID 16. panta 7. punkta, EDAU ieteica definét sadu
zinojumu ierakstiSanas mérki un precizét, kada veida zinojumi un kadas zinojumu datu kategorijas tiks
ierakstitas ().

Visbeidzot, EDAU ir gandarits redzét, ka teksta ka nosacijums pieklusanai ierakstiem ir paredzéts, ka ir
jabtit pamatotam aizdomam par ierosinatas Regulas vai Direktivas parkapumu, un ka taja ir skaidri
noteikts, ka kompetentajam iestadém nav piekluves sazinas saturam.

2.4, leviestas sistémas aizdomigu darfjumu konstatéSanai un zinoSanai par tiem

lerosinatas Regulas 11. panta 1. punkts paredz, ka ikviena persona, kuras uznéméjdarbiba ir tirdznie-
cibas vieta, pienem un uztur efektivus pasakumus un procediras, lai novérstu un konstatétu tirgus
Jaunpratigu izmanto$anu. Panta 2. punkts paredz, ka ikviena persona, kuras darba uzdevums ietver
finan$u instrumentu darfjumu sistematizé$anu vai izpildi, ievie§ sistemas, lai konstatétu un zinotu par
rikojumiem un darfjumiem, kas varétu bat ieks$gjas informacijas launpratiga izmantosana, tirgus

Saja saistba sk. EDAU 2011. gada 31. maija atzinumu par Komisijas novérté§juma zinojumu Padomei un Eiropas

Parlamentam par Datu saglabasanas direktivu (Direktiva 2006/24/EK), pieméram, 24. punktu.

EDAU veélétos atgadinat problémas, kas saistitas ar “smaga nozieguma” definicijas neesamibu Eiropas méroga. EDAU
patiesam uzsvéra, ka Komisijas noveértéjuma zinojuma par Datu saglabasanas direktivu ir apliecinats, ka izvéle atstat
“smaga nozieguma” precizu definiciju dalibvalstu zina ir novedusi pie ta, ka dati ir izmantoti Joti dazadiem mérkiem.
Komisija ir noteikusi, ka “Vairakums dalibvalstu, kuras transponéjusas direktivu, saskana ar saviem tiesibu aktiem lauj
pieklat saglabatajiem datiem un lietot tos ari tadiem noldkiem, uz kuriem 31 direktiva neattiecas, tostarp novérst un
apkarot noziedzibu principa, ka ari attieciba uz dzivibas un veselibas apdraudéjumu”. Sk. EDAU 2011. gada 31. maija
atzinuma par Komisijas novértéjuma zinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par Datu saglabasanas direktivu
(Direktiva 2006/24/EK) 24., 71. un 72. punktu.

Saskana ar 71. panta 2. punkta d) apakSpunktu kompetentajai iestadei atbilstosi MiFID ir atlauts pieprasit eso3os
telefonsarunu un datu plismas ierakstus, kas ir ieguldfjumu sabiedribu riciba, ja ir pamatotas aizdomas par ierosinatas
MIFID parkapumu.

Sk. EDAU 2012. gada 10. februara atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par finansu
instrumentu tirgiem, ar kuru atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/39/EK (Parstradata redakcija), un
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par finansu instrumentu tirgiem, ar kuru groza Regulu (EMIR)
par arpusbirzas atvasindjumiem, centralajiem darfjumu starpnickiem un darfjumu registriem.
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manipulacijas vai méginajums iesaistities tirgus manipulacijas vai iek$jas informacijas launpratiga
izmanto$ana. Aizdomu gadijuma nekavéjoties informé kompetento iestadi. Komisija pienems regula-
tivos tehniskos standartus, lai noteiktu atbilstigus pasakumus un procediras, kas minétas 1. punkta, un
sistémas un pazinoSanas veidnes, kuras minétas 2. punkta (11. panta 3. punkta pédgjais teikums).

Ta ka 3$is sistémas, visticamak, biis saistitas ar personas datiem (piem., to personu veikto darfjumu
uzraudziba, kuras ieklautas to personu saraksta, kam ir pieeja iek$Gjai informacijai), EDAU vélétos
uzsvert, ka Sie standarti jaizstrada saskana ar “integrétas privatuma aizsardzibas” (“privacy by design”)
principu, kas nozimé datu aizsardzibas un privatuma integréSanu, sakot jau ar to precu, pakalpojumu
un procediiru ieceri, kuras saistitas ar personas datu apstradi (!). Turklat EDAU iesaka ieklaut atsauci uz
vajadzibu apspriesties ar EDAU, ja $adi reglamentéjosie standarti attiecas uz personas datu apstradi.

2.5. Informacijas apmaina ar tre$am valstim

EDAU nem véra atsauci uz Direktivu 95/46/EK, jo ipasi tas 25. un 26. pantu, un ierosinatas Regulas
23. pantd minétajiem IpaSajiem aizsardzibas pasakumiem attieciba uz personas datu atklaganu tresam
valstim. Jo Ipasi katra gadjjuma izvertéSana, parliecinasanas par parsitiSanas nepiecieSamibu, prasiba péc
kompetentas iestades ieprieksjas skaidras atlaujas datu turpmakai parsitiSanai tresai valstij un no tresas
valsts un atbilstoa personas datu aizsardzibas limena esamiba tresa valsti, kas sanem personas datus,
tiek uzskatita par atbilstoSiem aizsardzibas pasakumiem, nemot véra ar $adu parsitiSanu saistitos riskus.

2.6. Sankciju publicésana
2.6.1. Obligata sankciju publiceSana

lerosinatas Regulas 26. panta 3. punkta dalibvalstim ir paredzéts pienakums nodrosinat, ka kompe-
tentas iestades visus administrativos pasakumus un sankcijas, kas piemérotas par ierosinatas Regulas
parkapumiem, publicé bez nepamatotas kavésanas, publikacija ietverot vismaz informaciju par
parkapuma veidu un batibu, ka ari atbildigo personu identitati, ja vien $ada publikacija nopietni
neapdraud finansu tirgu stabilitati.

Sankciju publicé$ana veicinatu preventivas ietekmes palielinasanos, jo faktiskie un potencialie likum-
parkapéji atturétos no noziegumu izdariSanas, lai nenodaritu batisku kaitéjumu savai reputacijai. Tade-
jadi ta palielinatu parredzamibu, jo tirgus dalibnieki batu informéti par to, ka konkréta persona ir
izdarfjusi parkapumu. Sis pienakums tiktu mikstinats tikai tad, ja publicésana raditu nesamérigu kaité-
jumu iesaistitajam personam, — tada gadijuma kompetentas iestades publicé sankcijas, ievérojot anoni-
mitati.

EDAU atzinigi vérté atsauci 35. apsvéruma uz Pamattiesibu hartu un jo Ipasi tiestbam uz personas datu
aizsardzibu, kad tiek pienemtas un publicétas sankcijas. Tomér vin$ nav parliecinats, ka obligata
sankciju publicéSana, ka to paredz pasreizéjais formuléjums, atbilst datu aizsardzibas tiesibu aktu
prasibam, ko Tiesa noteikusi sprieduma Schecke lieta (). Vins uzskata, ka nav pietiekami noteikts $a
pasakuma meérkis, nepiecieSamiba un samérigums un ka jebkura gadijuma bitu japaredz atbilstosi
aizsardzibas pasakumi pret privatpersonu tiesibu parkapumu riskiem.

2.6.2. PubliceSanas nepieciesamiba un samerigums

Sprieduma Schecke lieta Tiesa atcéla noteikumus, kas bija paredzéti Padomes Regula un Komisijas
Regula, un paredzgja pienakumu obligati publicét informaciju par lauksaimniecibas fondu atbalsta
sanéméjiem, tostarp atbalsta sanéméju identitati un sapemtas summas. Tiesa nosprieda, ka sada publi-
ce8ana ir personas datu apstrade, uz ko attiecas Eiropas Pamattiesibu hartas (“Harta”) 8. panta 2. punkts,
un tadgjadi ir uzskatama par Hartas 7. un 8. panta noteikto tiesibu aizskarumu.

Sk. EDAU 2011. gada 14. janvara atzinumu par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas

un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — “Vispusiga pieeja personas datu aizsardzibai Eiropas Savieniba”, OV
C 181, 22.6.2011., 1. lpp., 108.-115. punktu.
Spriedums apvienotajas lietas C-92/09 un C-93/09, Schecke, 56.-64. punkts.
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[zanaliz€jusi, ka “atkapes un ierobezojumi attieciba uz personas datu aizsardzibu japieméro tikai tiktal,
cik tas ir noteikti nepiecieSams”, Tiesa pievérsas publicé$anas mérka un samériguma analizei. Ta seci-
naja, ka nav neka, kas pieraditu, ka, pienemot attiecigos tiesibu aktus, Padome un Komisija vienlaikus ir
apsvérusas informacijas par attiecigajiem sanéméjiem publicéSanas kartibu, kura atbilstu $adas publice-
$anas mérkim, tomér mazak aizskarot sanéméju tiesibas.

Skiet, ka ierosinatas Regulas 26. panta 3. punktd ir tadas pasas nepilnibas, kadas Tiesa uzsvérusi
sprieduma Schecke lieta. Batu jaatceras, ka, lai novértétu tada noteikuma atbilstibu datu aizsardzibas
prasibam, kas paredz personas datu publisku izpausanu, ir oti svarigi, lai batu skaidrs un pienacigi
definéts mérkis, kuru ieceréts sasniegt ar paredzéto publicéSanu. Tikai tad, ja ir skaidrs un pienacigi
definéts mérkis, var noveértét, vai attiecigo personas datu publicésana ir faktiski nepiecieSama un same-
riga ().

Péc priekslikuma un pavaddokumentu (t. i., ietekmes novértéjuma zinojuma) izlasisanas EDAU ir radies
iespaids, ka $a pasakuma mérkis un attiecigi ar nepiecieSamiba nav skaidri noteikti. lerosinatas Regulas
apsvérumos par Siem jautdgjumiem nekas nav minéts, savukart ietekmes novértéjuma ir tikai atsauce uz
vispargju pozitivu ietekmi (t. i., preventiva ietekme attieciba uz launpratigu tirgus izmantosanu, iegul-
dijums iegulditaju aizsardziba, vienlidziga attieksme pret emitentiem, uzlabota izpilde) un ir tikai minéts,
ka “sankciju publicéSanai ir pasi svariga nozime parredzamibas uzlabo$ana un uzticibas finansu tirgum
saglabasana” un ka “pieméroto sankciju publicéSana veicinas preventivas ietekmes mérka sasniegSanu un
uzlabo tirgus integritati un iegulditaju aizsardzibu” (). Ar $adu visparigu noradi nepietiek, lai pieraditu
ierosinata pasakuma nepiecieSamibu. Ja vispargjais mérkis ir palielinat preventivo ietekmi, $kiet, Komi-
sijai biitu vajadzgjis ipasi paskaidrot, kapéc nepietiktu ar smagakiem finansialiem sodiem (vai citam
sankcijam, kas nav saistitas ar varda minéSanu un kauninasanu).

Turklat izskatas, ka ietekmes novértgjuma zinojuma nav nemtas véra mazak agresivas metodes, pieme-
ram, publicéSana, par ko izlemj katra gadjjuma atseviski. Konkréti pédéja minéta iesp&ja bitu prima facie
samérigaks risinajums, jo ipasi, ja nem véra, ka atzits 26. panta 1. punkta d) apakSpunkta, ka publi-
c€Sana ir sankcija, tapéc ta ir janoverté katra gadijuma atseviski, nemot véra attiecigos apstaklus, tostarp
parkapuma smagumu, atbildigas personas atbildibas pakapi, recidivismu, tre$am personam raditos
zaudgjumus u. c. (?).

letekmes novertéjuma zinojuma nav paskaidrots, kapéc publicésana, izvértéjot katru gadjjumu atseviski,
nav pietieckama iespéa. Taja ir tikai minéts, ka pieméroto sankciju publicésana “veicinas iespéju un
ricibas brivibas novérSanas mérki, ja iespéjams, likvidgjot pasreizéjo ricibas brivibu, kas lauj dalibvalstim
nepieprasit $adu publicéSanu” (*). EDAU uzskata, ka iesp&ja noveértét gadjjumu, nemot véra konkrétos
apstaklus, ir samérigaka un tapéc vélama iespéja salidzinajuma ar obligatu publicéSanu visos gadijumos.
Sada ricibas briviba, pieméram, lautu kompetentajai iestadei izvairities no publicgsanas mazak smagu
parkapumu gadijumos, ja parkdpums nav izraisijis batisku kaitéjumu, ja par parkapumu atbildiga
persona ir izradijusi uz sadarbibu vérstu atticksmi utt. Tapéc ietekmes noveértéjuma nav kliedétas Saubas
par pasikuma nepiecieSamibu un samérigumu.

2.6.3. Vajadziba pec atbilstosiem aizsardzibas pasakumiem

lerosinataja Regula biitu vajadzgjis paredzét atbilstosus aizsardzibas pasakumus, lai nodrosinatu taisnigu
lidzsvaru starp dazadajam iesaistitajam interesém. Pirmkart, ir vajadzigi aizsardzibas pasakumi saistiba ar
apsiidzétas personas tiesibam parstidzét lémumu tiesa un nevainiguma prezumpciju. Saja saistiba bitu

Saja zina sk. ari EDAU 2011. gada 15. aprila atzinumu par Finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas gada

budzetam, OV C 215, 21.7.2011., 13.-18. Ipp.

Sk. ietekmes novértéjumu, 166. Ipp.

T. i, saskana ar ierosinatas regulas 27. pantu, kura noteikti sankciju noteik3anas kritériji.
Sk. ietekmes novértgumu, 167. Ipp.
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vajadzgjis ieklaut konkrétu atsauci 26. panta 3. punkta, lai paredzétu kompetentajam iestadém piena-
kumu veikt atbilstous pasakumus gan attieciba uz situacijam, kad 1émums tiek parstdzéts, gan gadi-
jumiem, kad tiesa to galu gala atce] ().

Otrkart, ierosinatajai Regulai vajadzétu nodro$inat datu subjektu tiesibu proaktivu ievéroSanu. EDAU
atzinigi vérte to, ka priekslikuma galigaja redakcija ir paredzéta iespéja neveikt publicésanu gadijumos,
kad ta izraisitu nesamerigu kaitéjumu. Tomér proaktivai pieejai vajadzétu nodrosinat, ka datu subjekti
tiek ieprieks informéti par to, ka lémums, ar ko tiem pieméro sankcijas, tiks publicéts, un ka tiem tiek
pieskirtas tiesibas iebilst atbilstosi Direktivas 95/46/EK 14. pantam, ja $adai ricibai ir likumigs pama-
tojums (?).

Treskart, lai gan ierosinataja Regula nav precizéts, kada plassazinas lidzekli informacija batu japublicg,
praksé varétu pienemt, ka lielakaja dala dalibvalstu ta tiktu publicéta interneta. Publikacijas interneta
rada ipasus jautajumus un riskus, jo Ipasi saistiba ar vajadzibu nodrosinat, ka informacija netiek glabata
tieSsaisté ilgak, ka tas ir nepiecieSams, un ka ar datiem nevar manipulét un tos nevar mainit. Ari aréju
mekletajprogrammu izmantosana ir saistita ar risku, ka informacija varétu tikt iznemta no konteksta un
novirzita caur timekli un no ta veidos, kas nav vienkarsi kontroléjami ().

Nemot véra minéto, ir japaredz dalibvalstim pienakums nodrosinat, ka attiecigo personu dati tiek turéti
tie$saisté tikai pamatotu laikposmu, péc kura tie tiek sistematiski dzésti (*). Turklat no dalibvalstim batu
japieprasa nodrosinat atbilsto§u dro$ibas un aizsardzibas pasakumu ievieSanu, lai jo ipa$i novérstu
riskus, kas saistiti ar argju meklétajprogrammu izmantosanu (°).

2.6.4. Secinajums

EDAU uzskata, ka noteikums par sankciju obligatu publicéSanu ta pasreizéja formulgjuma neatbilst
pamattiesibam uz privato dzivi un datu aizsardzibu. Likumdevéjam bitu ripigi jaizvérté ierosinatas
sistémas nepiecieSamiba un japarbauda, vai publicé$anas pienakums parsniedz to, kas ir nepiecieSams
izvirzita sabiedribas intere$u meérka sasnieg$anai, un vai ta paa mérka sasnieg§anai nav izmantojami
mazak ierobezojosi pasakumi. Nemot véra $adas samériguma parbaudes rezultatu, publicéSanas piena-
kumam jebkura gadijuma biitu jabGt pamatotam ar atbilstosiem aizsardzibas pasakumiem, lai garantétu,
ka tiek ievérota nevainiguma prezumpcija, attiecigas personas tiesibas iebilst, datu drosiba/precizitate un
ka dati péc attieciga laika perioda tiek izdzésti.

2.7. Zino$ana par parkapumiem

lerosinatas Regulas 29. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums ieviest efektivus parkapumu zinosanas
mehanismus, kas zinami ari ka “zinoSanas sistémas”. Kaut ari $adas sistémas var bit efektivs atbilstibas
nodroginasanas instruments, tas rada ievérojamas problémas no datu aizsardzibas viedokla ().

Pieméram, valsts iestades varétu apsveért sadus pasakumus: publicéSanas atliksana lidz parsidzibas noraidisanai vai, ka

ieteikts ietekmes novértéjuma zinojuma, skaidra norade uz to, ka lémumu joprojam var parsidzét un ka persona tiek
uzskatita par nevainigu, kamér lémums nav kluvis galigs, un labojuma publicéSana gadijumos, kad tiesa lémumu atce].
Sk. EDAU 2007. gada 10. aprila atzinumu par kopgjas lauksaimniecibas politikas finansésanu, OV C 134, 16.6.2007.,
1. lpp.

Saja saistiba sk. Italijas Datu aizsardzibas iestades publicéto dokumentu “Personas dati, kas ietverti ari valsts adminis-
trativa sektora iestazu ierakstos un dokumentos. Pamatnostadnes to apstradei, ko veic valsts sektora iestades saistiba ar
timekli balstitu pazinoSanu un izplatiSanu”, pieejams Italijas Datu aizsardzibas iestades timekla vietné http:/[www.
garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707

Sis bazas ir saistitas arl ar visparigakam tiesibam tikt aizmirstam, kuru ieklauSana jaunaja personas datu aizsardzibas
tiesiskaja regulégjuma paslaik tiek apspriesta.

Sadi drosibas un aizsardzibas pasakumi var biit, pieméram, datu indeksacijas izslégsana, izmantojot aréjas meklétaj-
programmas.

29. panta darba grupa 2006. gada publicgja atzinumu par $adam sisttmam saistiba ar 33 fenomena aspektiem, kas
attiecas uz datu aizsardzibu: Atzinums 1/2006 par ES datu aizsardzibas noteikumu piemérosanu ieksgjam sistemam
zinoSanai par parkapumiem gramatvedibas, iek3€jas gramatvedibas kontroles, revizijas, cinas pret uzpirkSanu, banku
un finan$u noziegumu joma (Darba grupas Atzinums par zinosanas sistémam). Atzinums pieejams 29. panta darba
grupas timekla vietné: http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm).


http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
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EDAU atzinigi verté to, ka ierosinataja Regula ir paredzéti ipasi aizsardzibas pasakumi, kas japilnveido
valstu limeni, attieciba uz to personu aizsardzibu, kuras zino par iespéjamiem parkapumiem, un —
visparigak — personas datu aizsardzibu. EDAU saprot, ka ierosinataja Regula ir izklastiti tikai galvenie
dalibvalstu Istenojamas sistémas elementi. Tomér vins vélétos vérst uzmanibu uz turpmak izklastitajiem
papildu aspektiem.

EDAU tapat ka citos atzinumos (') uzsver, ka ir jaieklauj ipasa atsauce uz vajadzibu ievérot zinotaju un
informatoru identitates konfidencialitati. EDAU uzsver, ka zinotaju situacija ir sarezgita. Biitu jagarante
personam, kas sniedz $adu informaciju, ka tiek ievérota vinu identitates konfidencialitate, jo ipasi
attieciba pret personu, par kuras iesp&amo parkapumu tiek zinots (3). Zinotaju identitates konfidencia-
litate bhitu jagaranté visos procediiras posmos, kamér vien tas nav pretruna valsts normam, kas regla-
menté tiesas procesus. Jo ipasi identitati var bat nepiecie$ams izpaust saistiba ar papildu izmeklésanu vai
vélaku tiesvedibu, kas ierosinata izmekle3anas rezultata (ar tad, ja ir konstatéts, ka zinotajs ir launpratigi
iesniedzis maldino$us zinojumus par $o personu) (}). Nemot véra minéto, EDAU iesaka 29. panta 1.
punkta b) apak$punkta pievienot $adu noteikumu: “bfitu jagaranté So personu identitates konfidencia-
litate visos procediiras posmos, ja vien identitates izpauSanu neparedz valsts tiesibu akti saistiba ar
turpmaku izmekléSanu vai velaku tiesvedibu”.

EDAU ir gandarits redzét, ka 29. panta 1. punkta c) apak$punkta ir paredzéts pienakums dalibvalstim
nodro$inat personas datu aizsardzibu gan apstdzétajai personai, gan personai, kura zino, saskana ar
Direktiva 95/46/EK izklastitajiem principiem. Tomér vins iesaka svitrot frazi “izklastitajiem principiem”,
lai atsauce uz direktivu biitu saprotamaka un saistosaka. Attieciba uz vajadzibu ievérot datu aizsardzibas
tiesibu aktus sistemu praktiskaja istenosana EDAU véletos jo ipasi uzsvert ieteikumus, ko sniegusi 29.
darba grupa tas 2006. gada Atzinuma par zinosanas sistémam. Cita starpa, istenojot valstu sistémas,
attiecigajam struktiram biitu japatur prata vajadziba ievérot samérigumu, ciktal iesp&ams, ierobeZojot
to personu kategorijas, kuram ir tiesibas zinot, to personu kategorijas, kuram var tikt inkriminéts
parkapums, un to parkapumu klastu, kurus tam var inkriminét, ka ari vajadziba veicinat identificétas
un konfidencialas informacijas zinojumu sniegSanu attieciba pret anonimiem zinojumiem, vajadziba
paredzet zinotaju identitates izpauSanu gadijumos, kad tie sniedz maldino$us zinojumus, un vajadziba
ievérot stingri noteiktus datu saglabasanas laikposmus.

3. SECINAJUMI

EDAU atzinigi vérté ipaSo uzmanibu, kas ierosinataja Regula pieveérsta datu aizsardzibai.

EDAU sniedz 3adus ieteikumus:

— ierosinatas Regulas 13. panta precizét mérki, kadam paredzéti to personu saraksti, kam ir pieejama
ieksgja informacija,

— ierosinatas Regulas 17. panta 2. punkta e) apakspunkta, kas attiecas uz pilnvaram ieklat privatas
telpas, ka vispargju prasibu paredzét tiesas iestades iepriekséju atlauju,

— ierosinatas Regulas 17. panta 2. punkta f) apak$punkta, kas attiecas uz pilnvaram pieprasit telefon-
sarunu un datu plismas ierakstus, ka visparéju prasibu paredzét tiesas iestades iepriekséju atlauju un
prasibu pienemt oficialu lémumu, kura norada: i) juridisko pamatu, ii) prasibas merki, iii) kada
informacija tiek prasita, iv) terminu, lidz kuram informacija jasniedz, un v) lémuma adresata tiesibas
lagt, lai Iémumu izvérté Tiesa,

(") Sk. pieméram, 2011. gada 15. aprila Atzinumu par finansu noteikumiem, kas piemérojami Savienibas gada budzetam,

un 2011. gada 1. jinija Atzinumu par izmekléSanu, ko veic OLAF (Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai); abi pieejami
vietné http://www.edps.europa.eu

To, cik svarigi ir ievérot zinotaju identitates konfidencialitati, EDAU jau uzsvéra 2010. gada 30. jalija véstulé Eiropas
ombudam lieta 2010-0458, kas pieejama EDAU timekla vietné (www.edps.curopa.cu). Sk. ari EDAU 2012. gada
3. februara un 2006. gada 23. junija ieprickigjas parbaudes atzinumus par OLAF ickiGjo izmekleSanu (Lieta
2005-0418) un 2007. gada 4. oktobra atzinumu par OLAF argjo izmekléSanu (Lietas 2007-47, 2007-48, 2007-49,
2007-50, 2007-72).

Sk. 2011. gada 15. aprila Atzinumu par finandu noteikumiem, kas piemérojami Savienibas gada budzetam, piecjams
vietné http:/[www.edps.europa.cu
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— precizét to telefonsarunu un datu plismas ierakstu kategorijas, kuri ir telesakaru operatora un

Briselg,

ieguldjumu sabiedribas riciba un kurus var pieprasit kompetentas iestades, un ierobezot 17.
panta 2. punkta f) apakSpunktu lidz datiem, ko parasti apstrada (“tur”) telesakaru operatori saistiba
ar Direktivu 2002/58/EK,

ierosinatas Regulas 29. panta 1. punkta b) apak$punkta pievienot $adu noteikumu: “biitu jagaranté
So personu identitates konfidencialitate visos procediiras posmos, ja vien identitates izpauSanu
neparedz valsts tiesibu akti saistiba ar turpmaku izmekléSanu vai vélaku tiesvedibu”,

nemot véra $aja atzinuma paustas Saubas, noveértét ierosinatas sankciju obligatas publicéSanas
sistémas nepiecieSamibu un samérigumu. Nemot véra $adas nepiecieSamibas un samériguma
parbaudes rezultatu, jebkura gadijuma paredzét atbilstosus aizsardzibas pasakumus, lai garantétu,
ka tiek ievérota nevainiguma prezumpcija, attiecigo personu tiesibas iebilst, datu drosiba/precizitate
un ka dati tiek izdzesti péc attieciga laika perioda.

2012. gada 10. februari

Giovanni BUTTARELLI
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs
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