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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

SUPERVISOR EUROPEO DE PROTECCION DE DATOS

Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos sobre la propuesta de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/126/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los permisos de conduccién que
incluyan las funciones de la tarjeta de conductor

(2012/C 139/01)

EL SUPERVISOR EUROPEO DE PROTECCION DE DATOS,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, el articulo 16,
Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y, en particular, sus articulos 7 y 8,

Vista la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos (1),

Visto el Reglamento (CE) n® 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (%), y en particular el
articulo 28, apartado 2.

HA ADOPTADO EL SIGUIENTE DICTAMEN:

. INTRODUCCION

1. El 11 de noviembre de 2011, la Comisién adopté una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta a los permisos de conducciéon que incluyan las funciones de la tarjeta de conductor
(en adelante, «a propuesta») (3).

2. La propuesta forma parte de las medidas presentadas por la Comisién para reforzar el despliegue de los
tacgrafos digitales en la Unién Europea, tal como anuncié en la Comunicacion «Tacdgrafo digital: Hoja
de ruta para futuras actividades» (). La propuesta complementa la propuesta de Reglamento relativo al
aparato de control en el sector de los transportes por carretera por el que se modifica el Reglamento
(CEE) n® 3821/85 del Consejo, adoptada por la Comision el 19 de julio de 2011 (en adelante
denominada la «propuesta de Reglamento relativo al aparato de control en el sector de los transportes
por carretera») (°), sobre la que el SEPD emitié un dictamen el 5 de octubre de 2011 (%).
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() DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.

COM(2011) 710 final.

COM(2011) 454 final.

%) Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican el Reglamento (CEE) n°
3821/85 del Consejo, relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera, y el Reglamento (CE)
n° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, COM(2011) 451 final.

(°) Disponible en el sitio web del SEPD, en la siguiente direccién: http://www.edps.curopa.eu/EDPSWEB|webdavisite/
mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_ES.pdf
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I.1. Consulta al Supervisor Europeo de Proteccién de Datos

3. El 11 de noviembre de 2011, la Comisi6n trasladé la propuesta al SEPD para su consulta, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n® 45/2001.

4. El SEPD lamenta no haber tenido la posibilidad de formular observaciones informales a la Comision
antes de la adopcion de la propuesta. El SEPD recomienda incluir una referencia a esta consulta en el
preambulo de la propuesta.

1.2. Antecedentes generales

5. La propuesta establece el fundamento juridico y las modalidades de fusién de las tarjetas de conductor y
los permisos de conduccién, aplicando asi el articulo 27 de la propuesta de Reglamento relativo al
aparato de control en el sector de los transportes por carretera en el que se estableci6 el principio de
dicha fusion. El articulo 27 de la propuesta establece que, a partir del 19 de enero de 2018, las tarjetas
de conductor se integrardn en los permisos de conduccion y serdn expedidas, renovadas, intercambiadas
y sustituidas con arreglo a lo preceptuado en la Directiva 2006/126/CE.

6. La tarjeta de conductor () es un componente del sistema de tacégrafo establecido con arreglo al
Reglamento (CEE) n® 3821/85. La tarjeta de conductor se concede al conductor profesional y permite
la identificacién por el tacdgrafo de quien la posee. También permite almacenar en la tarjeta los datos
relacionados con las actividades del conductor, para un posible control posterior. Incluye una deter-
minada cantidad de informacién, que ha sido especificada en el anexo IB del Reglamento (CEE) n°
3821/85, incluida la informacién relativa al permiso de conduccion. Dicho anexo, sin embargo, serd
revisado para adaptarlo a los avances tecnoldgicos posteriores a la adopcién de la propuesta de
Reglamento relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera.

7. La fusién de la tarjeta de los conductores profesionales con sus permisos de conduccién ya fue
identificada por la Comisiéon, como consecuencia de una consulta de las partes implicadas y una
evaluacién de impacto (%), como una solucién para reducir el fraude, asi como para simplificar la carga
administrativa y los costes de emisién de dichos documentos. El objetivo de la propuesta es permitir la
«coexistencia de ambas funciones integradas en un dnico documento, es decir, que el permiso de
conduccién incluya las funciones de la tarjeta de conductor» (%).

1.3. Cuestiones en materia de proteccion de datos planteadas por la propuesta

8. Como el SEPD ya subray6 en su dictamen sobre la propuesta de Reglamento relativo al aparato de
control en el sector de los transportes por carretera (1%), la agrupacion prevista de la tarjeta de con-
ductor y el permiso de conduccién podria afectar a la proteccién concedida actualmente a los datos de
los conductores.

9. Considerando la potencial cantidad de informacion registrada sobre las actividades del conductor y su
paradero (como la fecha, hora, distancia, geolocalizacién, velocidad, etc.), la tarjeta del conductor es
mucho mds que una simple tarjeta identificativa que certifica que la persona es un conductor profe-
sional. Por tanto, resulta mds intrusiva desde el punto de vista de la proteccién de datos ya que estd
destinada a controlar el cumplimiento por parte de alguien de la normativa laboral en el dmbito del
transporte por carretera.

10. Por tanto, es fundamental que el tratamiento de datos en el contexto de los permisos de conduccion
que incorporen tarjetas de conductor se efectiie de acuerdo con el marco de proteccién de datos
europeo, tal como establecen los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, el articulo 16 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, asi como la
Directiva 95/46/CE ().

11. En el presente dictamen, el SEPD se centrard en el andlisis de dos cuestiones principales: i) si ha
quedado lo suficientemente demostrado que la fusion del permiso de conduccion con la tarjeta de
conductor es necesaria para obtener los fines perseguidos en vista de las repercusiones sobre la
intimidad de dicha fusién, y ii) si queda suficientemente garantizado que el tratamiento de los datos
de los conductores en una tnica tarjeta respeta el principio de proporcionalidad.

De conformidad con el articulo 1, letra t), del anexo IB del Reglamento (CEE) n® 3821/85, la tarjeta de conductor es

—
<!

«una tarjeta de tacografo expedida por las autoridades de un Estado miembro a un conductor concreto. La tarjeta de
conductor identifica a este dltimo y permite almacenar los datos de su actividad».

(%) Aunque no se elaboré ninguna evaluacién de impacto.

(%) Véase la exposicion de motivos, COM(2011) 710 final, pagina 3.

(1% Véase la nota al pie de pdgina n° 6.

(') Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (DO
L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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Il. ANALISIS DE LA PROPUESTA
IL1. ¢Es necesario integrar las tarjetas de conductor con los permisos de conduccion?

La integracion de las tarjetas de conductor profesional con sus permisos de conduccion plantea una
serie de preocupaciones desde la perspectiva de la proteccién de datos y la intimidad. En primer lugar,
el SEPD seflala que no ha quedado lo suficientemente demostrada la necesidad de integrar la tarjeta de
conductor y el permiso de conduccion. La Comisién indica en su exposiciéon de motivos de la
propuesta que dicha integracién es «una solucién» para ayudar a combatir el fraude y la utilizacion
indebida de las tarjetas de conductor; sin embargo, desde un punto de vista de la proteccién de datos,
no queda demostrado que dicha fusién sea la mejor manera de lograr dichos objetivos y si podrian
haberse considerado otros medios menos intrusivos.

También deberd tenerse en cuenta que la fusién de ambas tarjetas, las cuales tienen dos finalidades
totalmente distintas, irfa en contra del principio de limitacion a una finalidad especifica establecido en el
articulo 6, apartado 1, letra b), de la Directiva 95/46/CE. La tarjeta de conductor es mas que una simple
tarjeta de identidad que certifica que la persona es un conductor profesional, ya que sirve para controlar
el cumplimiento de la normativa laboral en el dmbito del transporte por carretera por parte de los
conductores profesionales. La propia Comision identifica que se dard la «coexistencia de ambas fun-
ciones integradas en un tinico documento, es decir, que el permiso de conduccién incluya las funciones
de la tarjeta de conductor (1?).

Las modalidades de la fusién también presentan riesgos especificos desde el punto de vista de la
proteccion de datos y la intimidad que no han sido resueltos. La obligacién para los Estados miembros,
con arreglo al articulo 1 de la propuesta, de introducir un microchip en todos los nuevos permisos de
conduccién integrados que se expedirdn a los conductores plantea problemas respecto de si la medida
es necesaria y proporcionada a efectos del tratamiento. Debe evaluarse rigurosamente la repercusién
sobre el tratamiento de la fusién de las dos tarjetas y el uso de un microchip en el nuevo permiso de
conduccién integrado. El SEPD recomienda, por tanto, que la integracion de la tarjeta de conductor en
el permiso de conduccién tGnicamente deberfa estar prevista después de haber realizado una evaluacién
de impacto sobre intimidad y seguridad. Esto deberfa estar claramente mencionado en el articulo 1 de la
propuesta.

No estd claro, en cambio, el modo en que se efectuard la fusién de todos los documentos de conduc-
cién respecto de los conductores profesionales y si el nuevo permiso de conduccién integrado también
incluirfa los datos relativos a su aptitud para conducir otros tipos de vehiculos destinados a uso privado.
En ese caso, se deben aplicar mecanismos claros para garantizar que cada parte de la tarjeta inicamente
es accesible por las personas que estdn autorizadas para ello. Al SEPD también le preocupa que dicha
posibilidad pueda llevar a los Estados miembros a ampliar el uso del microchip a todos los permisos de
conduccién, incluidos aquellos destinados a un uso privado. La eleccion del uso de dicha tecnologia en
los documentos de identidad en relacién con la capacidad de conduccién tiene una repercusion en la
proteccién de datos y en la intimidad de las personas, en particular respecto del tipo y la cantidad de
informacién que puede incluir y cualquier opcién al respecto no debe depender de los equipos técnicos.
La decision debe quedar sujeta a un debate publico y transparente, asi como a la definicién de garantias
adecuadas en la legislacion que aseguren la proteccién de los datos y la intimidad de las personas.

Asimismo, el SEPD destaca que el uso de los datos de los conductores debe evaluarse cuidadosamente
en el contexto mds amplio de los sistemas de transporte inteligente y el alcance con que los datos de
los conductores podrian ser utilizados y combinados con otros datos recopilados por otros sistemas
introducidos en el vehiculo (como eCall, eToll, etc.). El SEPD invita al legislador a tener en cuenta los
principios de la limitacién a una finalidad especifica, necesidad y proporcionalidad al desarrollar futuras
propuestas legislativas relativas al uso y posterior tratamiento de los datos de los conductores en el
contexto de los sistemas de transporte.

I1.2. Proporcionalidad del tratamiento de los datos de los conductores profesionales

Incluso si se demostrara la necesidad de la fusion de ambas tarjetas, el tratamiento de los datos
personales en una dnica tarjeta deberia cumplir, sin embargo, todos los principios de proteccién de
datos y las normas establecidas en la Directiva 95/46/CE y, en particular, el principio de proporcio-
nalidad.

('?) Véase la exposicién de motivos, COM(2011) 710 final, pagina 3.
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El SEPD destaca que la Directiva 2006/126/CE tnicamente incluye una simple referencia a las «normas
sobre proteccion de datos» en el articulo 1, apartado 2, sin especificarlas de manera clara. El SEPD
recomienda que se aclare en un articulo sustantivo de la propuesta que el tratamiento de datos
efectuado en relacién con los permisos de conduccién se llevard a cabo de conformidad con las normas
nacionales de aplicacion de la Directiva 95/46/CE. Debe subrayarse que el tratamiento efectuado en
relacién con los permisos de conduccién no solo incluye los datos procesados en el microchip sino
también todos los otros tipos de tratamiento de datos efectuados en relacién con la tarjeta, como la
emisiéon del permiso de conduccidn, el seguimiento de su validez y los controles efectuados por las
autoridades competentes cuando supervisan el cumplimiento de la normativa laboral en el dmbito del
transporte por carretera.

En cuanto a los detalles del tratamiento, el considerando 2 de la propuesta establece que «el disefio y la
serie de campos de datos de los permisos de conduccién y las tarjetas de conductor son practicamente
idénticos». Esta afirmacion resulta engafiosa por dos motivos: en primer lugar, todavia se desconocen
los campos de datos exactos que serdn tratados en la tarjeta de conductor; en segundo lugar, puede
presumirse que excederdn a los que han sido definidos en el permiso de conduccion, ya que la finalidad
de la tarjeta de conductor es controlar el comportamiento del conductor para garantizar que cumple la
normativa laboral en el sector del transporte por carretera.

Mientras que las categorfas de datos incluidas en el permiso de conduccién estdn establecidas de manera
clara en el anexo I de la Directiva 2006/126/CE (**), la Comision todavia no ha definido las especifi-
caciones para almacenar los datos en el microchip del permiso de conduccién. Por ejemplo, atin no
queda claro si el microchip podria incluir datos biométricos (como impresiones dactilares o el escaneo
del iris). Asimismo, como el SEPD destacé en su dictamen sobre la propuesta de Reglamento relativo al
aparato de control en el sector de los transportes por carretera ('#), los detalles del tratamiento de datos
de la tarjeta del conductor todavia no han sido definidos y dependen de la revision de los anexos del
Reglamento (CEE) n® 3821/85 sobre tacdgrafos, cuyo tratamiento Gnicamente comenzard después de
que se adopte la propuesta por la que se modifica el Reglamento sobre tacdgrafos. Por lo tanto, resulta
dificil en esta fase evaluar con la suficiente seguridad si el tratamiento de datos previsto respetard el
principio de proporcionalidad.

En cuanto al alcance previsto de los datos que serdn tratados en el microchip relativos a los datos del
conductor, el articulo 1 de la propuesta hace Gnicamente mencién a los datos de identificacién de la
tarjeta de conductor, a la que se hace referencia en la secciéon IV, punto 5.2, del anexo IB del
Reglamento (CEE) n® 3821/85, mientras que, por otro lado, el articulo 7 bis de la propuesta establece
que el permiso de conduccién debe incorporar as funciones necesarias para permitir también su
utilizacién como tarjeta de conductor». Para utilizar el permiso de conduccién como tarjeta de con-
ductor, el mismo deberd incorporar todos los campos de datos definidos para la tarjeta de conductor y
no solo los datos de identificacién de la tarjeta. Dichos datos incluirdin mucha més informacién que la
incluida en el permiso de conduccion, por ejemplo, los datos sobre las actividades del conductor (como
la fecha, el inicio y el final del trayecto, la distancia, los datos de geolocalizacidn, el tiempo, la velocidad,
etc.).

El SEPD hace hincapié en la necesidad de seguir un enfoque coherente en el desarrollo de las medidas
en dos instrumentos juridicos independientes sobre los permisos de conduccién que incorporan las
tarjetas de conductor —por un lado, la propuesta de Reglamento relativo al aparato de control en el
sector de los transportes por carretera y, por otro lado, la propuesta por la que se modifica la Directiva
sobre el permiso de conduccion— para garantizar que el disefio general del tratamiento es respetuoso
con la intimidad, respeta todos los principios de proteccion de datos y, en particular, la proporciona-
lidad, y ofrece las suficientes garantias respecto de la proteccion de datos, asi como una consideracién
adecuada de los derechos de los interesados.

El SEPD recomienda, en particular, que se defina sobre la base de la prueba de necesidad una lista clara
de los datos que se tratardn en la tarjeta integrada. La propuesta deberfa aclarar el modo en que pueden
ejercerse de manera efectiva en el contexto de dicho tratamiento los derechos de informacién sobre el
tratamiento de los interesados, de acceso a sus datos y de oposicion, contemplados en los articulos 10,
11, 12 y 14 de la Directiva 95/46/CE. Remarca asimismo que el tratamiento se sujetard a la revisién
adecuada por parte de las autoridades de proteccion de datos pertinentes, de conformidad con la
legislacion nacional.

Estas se refieren principalmente a la identidad del conductor, el lugar de nacimiento, el lugar y la autoridad de

emision, el tipo de vehiculo para el que se concede la licencia, y si se aplican determinadas restricciones.
Véase la nota al pie de pdgina n° 6, pagina 1.
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El SEPD subraya asimismo que deben ser aclarados los fines y las circunstancias en que puede accederse
a los datos, asi como quienes pueden acceder a los mismos. Deberia aclararse que el acceso a los datos
incluidos en el microchip se permitird Ginicamente para fines oficiales claramente definidos y no para
otros fines (comerciales 0 no comerciales). Asimismo, deberfa especificarse de manera clara en la
propuesta quienes son las personas que estdn autorizadas a acceder y a qué datos de los incluidos
en el microchip pueden hacerlo (es decir, el permiso de conduccién profesional, los datos del conduc-
tor, el permiso de conduccién privado) y en qué circunstancias (por ejemplo, qué tipo de acceso se
tendrd a los datos de un conductor que no esté trabajando, debido a vacaciones o por enfermedad), ya
que la mezcla de los dos instrumentos juridicos crea inseguridad en este sentido.

Por dltimo, en relaciéon con el registro de los permisos de conduccién que incorporan la tarjeta de
conductor robados, extraviados o defectuosos (articulo 7 quater de la propuesta), deberia aclararse los
datos o categorias de datos que deben conservarse. Al definir dichos datos, deben aplicarse los prin-
cipios de proporcionalidad y reduccién al minimo de los datos. Por lo tanto, deberfa aclararse quien es
o quienes son las autoridades competentes que deben mantener un registro de dichos datos.

[Il. CONCLUSION

El SEPD expresa sus dudas en cuanto a la necesidad y la proporcionalidad de la fusién de los permisos
de conduccién con las tarjetas de conductor prevista en la propuesta, dudas que se demuestran a
continuacion. Por lo tanto, deberfa investigarse si podrian seguirse otros medios menos intrusivos
para obtener el mismo objetivo de lucha contra el fraude y reducir los costes en relacién con los
conductores profesionales del transporte por carretera.

El SEPD recomienda en particular:

— afladir una referencia a la legislacion en materia de protecciéon de datos y, en particular, a la
Directiva 95/46/CE, en un articulo sustantivo de la propuesta,

— establecer en el articulo 1 de la propuesta que la fusion de las tarjetas de conductor y los permisos
de conduccidn, asi como el uso del microchip, Ginicamente deberfa estar prevista después de haber
realizado una evaluacién de impacto sobre intimidad y seguridad,

— seguir un enfoque coherente en el desarrollo de las medidas en dos instrumentos juridicos inde-
pendientes sobre los permisos de conduccién que incorporan las tarjetas de conductor, es decir, el
Reglamento relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera y la Directiva
sobre el permiso de conduccion, para garantizar que el disefio general del tratamiento es respetuoso
con la intimidad, respeta todos los principios de proteccién de datos y, en particular, la propor-
cionalidad, y ofrece las suficientes garantias respecto de la proteccién de datos, asi como una
consideracién adecuada de los derechos de los interesados,

— especificar con mds detalle y de manera mds clara, sobre la base de una prueba de necesidad, los
datos o las categorias de datos que deben incluirse en el microchip, que podrian incluir todos los
datos definidos en el actualizado anexo IB del Reglamento (CEE) n® 3821/85, asi como los datos
que serdn especificados por la Comisién respecto del microchip en los permisos de conduccién. La
definiciéon de los datos tratados y almacenados en el microchip deberfa cumplir en especial los
principios de proporcionalidad y de minimizacién de los datos,

— aclarar las circunstancias en que puede accederse a determinadas categorias de datos y quienes
pueden hacerlo,

— establecer de manera clara en el articulo 7 quater quien mantendrd un registro de los permisos de
conduccidén que incorporan la tarjeta de conductor robados, extraviados o defectuosos, y que se
conservardn tinicamente los datos que sean estrictamente necesarios para tal fin, de conformidad
con los principios de proporcionalidad y minimizaciéon de los datos.

Hecho en Bruselas, el 17 de febrero de 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Asistente del Supervisor Europeo de Proteccién de
Datos
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