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DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE

Zusammenfassung der Stellungnahme des Europiischen Datenschutzbeauftragten zu dem Vorschlag
fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zu schwerwiegenden grenziiber-
schreitenden Gesundheitsbedrohungen

(Der volistandige Text dieser Stellungnahme ist in englischer, franzosischer und deutscher Sprache auf der
Internetprasenz des EDSB unter http:/ [www.edps.europa.eu erhdltlich)

(2012/C 197/05)

I. Einleitung

1. Am 8. Dezember 2011 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen
Parlaments und des Rates zu schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsbedrohungen (,Vor-
schlag®) an und leitete diesen noch am selben Tag dem EDSB zur Konsultation zu. Am 19. Januar 2012
iibermittelte auch der Rat den Vorschlag zur Konsultation.

2. Schon vor Annahme des Textes hatte der EDSB Gelegenheit, informelle Kommentare zu einem
Entwurf abzugeben. Der EDSB begriifét diese Konsultation in einem frithen Stadium und stellt erfreut fest,
dass einige seiner Kommentare beriicksichtigt wurden.

3. Der Vorschlag soll an die Stelle der Entscheidung Nr. 2119/98/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. September 1998 iiber die Schaffung eines Netzes fiir die epidemiologische Uberwachung
und die Kontrolle tibertragbarer Krankheiten in der Gemeinschaft (') treten, die (zusammen mit der ent-
sprechenden Durchfuhrungsentscheidung 2000/57/EG der Kommission (%)) derzeit die Rechtsgrundlage des
Frithwarn- und Reaktionssystems (,EWRS) bildet. Das EWRS wird vom Europdischen Zentrum fur die
Privention und die Kontrolle von Krankheiten (,ECDC*) (}) im Namen der Kommission betrieben und
von den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten fiir den Austausch von Informationen verwendet, die
fiir die epidemiologische Uberwachung und Kontrolle iibertragbarer Krankheiten auf europdischer Ebene
erforderlich sind. Das ECDC hat sich bereits in mehreren Fillen wie SARS, Vogelgrippe bei Menschen und
anderen schwerwiegenden iibertragbaren Krankheiten bewahrt. Es ist ein wichtiges Instrument zum Schutz
der offentlichen Gesundheit.

4. Ziel des Vorschlags ist eine engere Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei grenziiberschreiten-
den Gesundheitsbedrohungen. So wird mit dem Vorschlag unter anderem der Anwendungsbereich des
EWRS, der derzeit nur iibertragbare Krankheiten umfasst, auf andere grenziiberschreitende Gesundheits-
bedrohungen ausgedehnt, zu denen auch Gefahren biologischen, chemischen, umweltbedingten oder unbe-
kannten Ursprungs gehoren, die sich voraussichtlich iiber die Grenzen eines Mitgliedstaats hinaus ausbreiten
werden.

5. Das EWRS selbst wurde einer Vorabkontrolle unterzogen; die entsprechende Stellungnahme des EDSB
datiert vom 26. April 2010 (). Als Folge dieser Stellungnahme wurden die Datenschutzgarantien fiir das
EWRS spiirbar verbessert. So wurde als Reaktion auf die Stellungnahme unter anderem eine Empfehlung der
Kommission zu Datenschutzleitlinien fiir das EWRS angenommen (°).

6. Die vorliegende Stellungnahme ist unter Beriicksichtigung der bereits erzielten Fortschritte zu lesen
und enthilt Empfehlungen fiir weitere Verbesserungen des Datenschutzes im Zusammenhang mit dem
Vorschlag.

7. Der EDSB begriit, dass in Erwdgungsgrund 18 und Artikel 18 des Vorschlags die Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 und die Richtlinie 95/46/EG erwihnt werden und dass der Hinweis in Artikel 18 auf das
anwendbare Datenschutzrecht alle in den Anwendungsbereich des Vorschlags fallenden Verarbeitungen

) ABL L 268 vom 3.10.1998, S. 1.

(")

() ABL L 21 vom 26.1.2000, S. 32.

(®) Das ECDC wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 851/2004 eingerichtet (ABl. L 142 vom 30.4.2004, S. 1).

(*) Abrufbar auf der Website des EDSB: http://www.edps.curopa.cu/EDPSWEB/webdav/site/mySitefshared[Documents|
Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_EWRS_DE.pdf

() ABL L 36 vom 9.2.2012, S. 31.
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personenbezogener Daten abdeckt. Des Weiteren begriifit er die gemafd Artikel 18 geltenden oder von der
Kommission noch anzunehmenden konkreten Datenschutzgarantien fiir die Ermittlung von Kontaktper-
sonen.

8.  Bei den folgenden Elementen des Vorschlags sind jedoch aus Sicht des Datenschutzes Klarstellungen,
grofBere Genauigkeit oder sonstige Verbesserungen erforderlich oder wiinschenswert:

— Ermittlung von Kontaktpersonen,

— Ad-hoc-Uberwachung,

— Beziechung zwischen fiir die Verarbeitung Verantwortlichem und Auftragsverarbeiter,
— Aufbewahrungsfrist und,

— Sicherheitsmaffnahmen.

9.  Einleitend hilt der EDSB fest, dass verschiedene Aspekte nicht im Vorschlag selbst, sondern in
delegierten und Durchfihrungsrechtsakten geregelt werden sollen; dazu gehéren die Liste iibertragbarer
Krankheiten, auf die der Vorschlag Anwendung finden wird ('), und die Verfahren zum Informationsaus-
tausch im EWRS (3. Andere Aspekte sollen in Leitlinien und Empfehlungen der Kommission wie den
Datenschutzleitlinien fiir das EWRS erldutert werden (3).

10.  Mit delegierten Rechtsakten sollen bestimmte nicht wesentliche Vorschriften von Gesetzgebungsakten
gedndert und erginzt werden (Artikel 290 AEUV), wihrend in Durchfithrungsrechtsakten einheitliche Be-
dingungen fiir die Durchfithrung der verbindlichen Rechtsakte der Union festgelegt werden (Artikel 291
AEUV). Zwar konnen Einzelheiten durchaus in delegierten und Durchfithrungsrechtsakten geregelt werden
und sind solche zusitzlichen Bestimmungen mit Sicherheit von grofem Nutzen, doch empfiehlt der EDSB,
wie nachstehend ausgefithrt, auch im Vorschlag selbst nihere Aussagen zu einigen der unter Punkt 8
aufgefithrten Aspekte zu machen.

II. Schlussfolgerungen

34.  Generell empfiehlt der EDSB, einige wesentliche Elemente, einschlieSlich bestimmter wesentlicher
Datenschutzgarantien, auch in den Wortlaut des Vorschlags selbst aufzunehmen. Dariiber hinaus sind auf-
grund der Erweiterung des Anwendungsbereichs des Vorschlags von tibertragbaren Krankheiten auf andere
Gesundheitsbedrohungen, die keiner Vorabkontrolle unterzogen wurden und auch nicht Gegenstand der
Leitlinien sind, einige Klarstellungen erforderlich.

35.  Im Einzelnen empfiehlt der EDSB, dass in dem Vorschlag:

— die Ermittlung von Kontaktpersonen, einschlieflich ihres Zwecks und Anwendungsbereichs, klarer de-
finiert wird, wobei fiir iibertragbare Krankheiten und andere Gesundheitsbedrohungen Unterschiede
gemacht werden konnen;

— die Personen, die zur Ermittlung von Kontaktpersonen herangezogen werden, die Quellen, aus denen
Kontaktdaten gewonnen werden kénnen, und die Unterrichtung dieser Personen iiber die Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten klarer festgelegt werden;

— Kriterien fur die Beurteilung der Frage festgelegt werden, ob die Ermittlung von Kontaktpersonen
notwendig und verhaltnismafig ist;

— zumindest die Hauptdatenkategorien bestimmt werden, die bei der Ermittlung von Kontaktpersonen
verarbeitet werden sollen;

— fiir das System der Ad-hoc-Uberwachung die Arten der zu verarbeitenden Daten und Mafnahmen zur
Minimierung der Verarbeitung personenbezogener Daten, beispielsweise durch den Einsatz angemessener
Anonymisierungstechniken und weitestmogliche Beschrankung der Verarbeitung auf aggregierte Daten,
festgelegt werden;

(") Artikel 6 Absatz 5 Buchstabe a des Vorschlags.

(3 Artikel 8 Absatz 2 des Vorschlags.
() Artikel 18 Absatz 6 des Vorschlags.
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— die Beziehung zwischen Ad-hoc-Uberwachungsnetzen und EWRS geklirt wird;
— die Rolle des ECDC in Ad-hoc-Uberwachungsnetzen klargestellt wird;

— mit Blick auf den Datenschutz die Aufgaben und Verantwortlichkeiten aller Beteiligten klargestellt
werden, um Rechtssicherheit beziiglich des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen herzustellen;

— zumindest fir die Ermittlung von Kontaktpersonen rechtlich verbindliche Aufbewahrungsfristen fest-
gelegt werden;

— in Artikel 18 ein konkreterer Verweis auf die Anforderungen an Datensicherheit und Vertraulichkeit
aufgenommen wird.

(Der vollstindige Text dieser Stellungnahme ist in englischer, franzésischer und deutscher Sprache auf der Internet-
prasenz des EDSB unter www.edps.europa.eu erhdltlich.)

Briissel, den 28. Mirz 2012

Giovanni BUTTARELLI

Stellvertretender Europdischer
Datenschutzbeauftragter
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