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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wnioskéw Komisji

dotyczacych dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badaf

rocznych sprawozdadi finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdahn finansowych oraz

rozporzadzenia w sprawie szczegélowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego

(Pelny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 336/04)

Wstep
Konsultagie z EIOD

1. W dniu 30 listopada 2011 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy zmian dyrektywy 2006/43[/WE
w sprawie ustawowych badan (!). Zmiany dyrektywy 2006/43/WE dotyczg zatwierdzania i rejestracji bieg-
tych rewidentéw i firm audytorskich, zasad etyki zawodowej, tajemnicy zawodowej, niezaleznosci i spra-
wozdawczodci, jak rowniez powigzanych przepiséw dotyczacych nadzoru. W tym samym dniu Komisja
przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustawowych badan jednostek interesu publiczne-
go (%), ktore okresla warunki przeprowadzania takich badan (dalej okreSlanego jako ,proponowane
rozporzadzenie”). Przedmiotowe wnioski zostaly przestane EIOD do konsultacji w dniu 6 grudnia 2011 r.

2. EIOD z zadowoleniem przyjal fakt, ze Komisja skonsultowala si¢ z nim, i zaleca uwzglednienie
odniesienia do niniejszej opinii w preambule dyrektywy. Odniesienie do konsultacji z EIOD zostalo juz
umieszczone w preambule proponowanego rozporzadzenia.

3. W niniejszej opinii EIOD odnosi si¢ do kwestii dotyczacych dyrektywy 2006/43/WE, ktére wykraczaja
poza zakres proponowanych zmian. Podkre$la on potencjalne skutki samej dyrektywy dotyczace ochrony
danych (3). Analiza przedstawiona w niniejszej opinii ma bezposrednie znaczenie dla stosowania obowia-
zujacych przepiséw, a takze dla innych rozpatrywanych i ewentualnych przyszlych wnioskéw zawierajacych
podobne zapisy, takie jak te oméwione w opiniach EIOD w sprawie pakietu legislacyjnego dotyczacego
zmiany przepisow w zakresie bankowosci, agencji ratingowych, rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID/
MIFIR) i naduzy¢ na rynku (). Z tego wzgledu EIOD zaleca zapoznaé si¢ z niniejsza opinig w $cistym
powiazaniu z jego opiniami z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie wyzej wspomnianych inicjatyw.

Cele i zakres wniosku

4. Komisja uwaza, ze firmy audytorskie przyczynily si¢ do kryzysu finansowego, i dazy do tego, aby
zbada¢ rolg, jaka odegrali — lub powinni byli odegra¢ — rewidenci w czasie kryzysu. Komisja stwierdza
réwniez, ze rzetelne badania sprawozdan finansowych majg kluczowe znaczenie dla przywrdocenia poczucia
pewnosci i zaufania na rynku.

5. Komisja wspomina, ze nalezy réwniez podkreslié, iz prawo powierza bieglym rewidentom przepro-
wadzanie ustawowych badan sprawozdan finansowych spélek, ktére korzystaja z ograniczonej odpowie-
dzialnosci iflub mozliwosci $wiadczenia ustug w branzy finansowej. Zadanie to oznacza odgrywanie roli
spolecznej polegajacej na wydaniu opinii co do prawdziwosci i jasnosci sprawozdan finansowych tych
spotek.

() COM(2011) 778.

() COM(2011) 779.

(’) Komisja nie skonsultowala si¢ z EIOD w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy 2006/43/WE w sprawie badan
ustawowych. Dyrektywa zostala przyjeta w dniu 17 maja 2006 r.

() Opinie EIOD z dnia 10 lutego 2012 r., dostgpne na stronie internetowej: http://www.edps.europa.cu
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6.  Wreszcie, zdaniem Komisji, kryzys finansowy uwypuklit uchybienia w badaniach ustawowych,
zwlaszcza w odniesieniu do jednostek interesu publicznego (JIP). Sa to podmioty o duzym znaczeniu
publicznym ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci, wielko$¢, liczbe pracownikéw, status
prawny lub z uwagi na wielo§¢ zainteresowanych stron.

7. W odpowiedzi na te obawy Komisja oglosila wniosek w sprawie zmian dyrektywy 2006/43/WE
w sprawie badan ustawowych, ktéry dotyczy zatwierdzania i rejestracji bieglych rewidentéw i firm audytor-
skich, zasad etyki zawodowej, tajemnicy zawodowej, niezaleznosci i sprawozdawczosci, jak rowniez powia-
zanych przepisow z zakresu nadzoru. Komisja przedstawila réwniez projekt nowego rozporzadzenia
w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, w ktorym okreslone
zostaly warunki przeprowadzania takich badan.

8. Komisja proponuje, aby dyrektywa 2006/43/WE miala zastosowanie w sytuacjach nieobjetych
zakresem proponowanego rozporzadzenia. Wazne jest zatem, by wyraznie rozdzieli¢ te dwa teksty prawne.
Oznacza to, ze obecne przepisy zawarte w dyrektywie 2006/43/WE, ktére dotyczg wylacznie wykonywania
badan ustawowych w przypadku rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, zostang przeniesione do proponowanego rozporzadzenia i w razie potrzeby odpowiednio
w nim zmienione.

Cel opinii EIOD

9.  WdrozZenie i stosowanie ram prawnych badan ustawowych moze w niektdérych przypadkach wplywaé
na prawa oséb w odniesieniu do przetwarzania dotyczacych ich danych osobowych. Dyrektywa
2006/43/WE w obecnej i zmienionej postaci oraz proponowane rozporzadzenie zawierajg przepisy,
ktére moga nies¢ konsekwencje dla zainteresowanych oséb pod wzgledem ochrony danych.

Whnioski

46.  EIOD docenia fakt, ze ochron¢ danych potraktowano z wyjatkowa uwaga w proponowanym
rozporzadzeniu, niemniej dostrzega pewne pole do wprowadzenia dalszych zmian.

47.  EIOD przedstawia nastepujace zalecenia:

— nalezy zmieni¢ brzmienie art. 56 proponowanego rozporzadzenia i umiesci¢ w dyrektywie 2006/43/WE
przepis podkreslajacy pelne zastosowanie obowiazujacych przepisow z zakresu ochrony danych, a takze
zastgpi¢ wielokrotne odniesienia w réznych artykulach proponowanego rozporzadzenia jednym
og6lnym przepisem odwolujacym si¢ do dyrektywy 95/46/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.
EIOD sugeruje, aby wyjasni¢ odniesienie do dyrektywy 95/46/WE poprzez usciSlenie, ze przepisy bedg
stosowane zgodnie z przepisami krajowymi wdrazajacymi dyrektywe 95/46/WE,

— nalezy okresli¢ rodzaj danych osobowych, ktére moga by¢ przetwarzane na podstawie dyrektywy
2006/43/WE oraz proponowanego rozporzadzenia, zdefiniowaé powody, dla ktérych dane osobowe
moga by¢ przetwarzane przez wlaiciwe organy, oraz okresli¢ precyzyjny, konieczny i proporcjonalny
okres zatrzymywania danych do celéw wyzej wspomnianego przetwarzania,

— z uwagi na ryzyko dotyczace przekazywania danych panstwom trzecim EIOD zaleca dodanie w art. 47
dyrektywy 2006/43|/WE, ze w przypadku braku odpowiedniego poziomu ochrony ocen¢ nalezy prze-
prowadza¢ indywidualnie w kazdym przypadku. Zaleca réwniez uwzglednienie podobnego odniesienia
i indywidualnej oceny w kazdym przypadku w odpowiednich przepisach proponowanego rozporza-
dzenia,

— w art. 30 proponowanego rozporzadzenia minimalny okres zatrzymywania danych wynoszacy 5 lat
nalezy zastapi¢ maksymalnym okresem zatrzymywania. Wybrany okres powinien by¢ konieczny
i proporcjonalny do celéw przetwarzania danych,

— nalezy wspomnie¢ o celu publikacji sankcji w odnos$nych artykutach dyrektywy 2006/43/WE i propo-
nowanego rozporzadzenia oraz wyjasni¢ niezbednos¢ i proporcjonalnosé¢ publikacji zaréwno w moty-
wach dyrektywy 2006/43/WE, jak i proponowanego rozporzadzenia. EIOD zaleca réwniez, aby decyzja
o publikacji byla podejmowana indywidualnie w kazdym przypadku oraz aby uwzgledniono mozliwosé
publikowania mniejszej liczby informacji niz jest to obecnie wymagane,
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— nalezy zastosowaé odpowiednie zabezpieczenia w odniesieniu do obowiazkowej publikacji sankcji
w celu zapewnienia poszanowania zasady domniemania niewinno$ci, prawa zainteresowanych osob
do sprzeciwu, bezpieczenstwa/prawidlowosci danych oraz ich usunigcia po uplywie odpowiedniego
czasu,

— w art. 66 ust. 1 proponowanego rozporzadzenia nalezy dodaé przepis w nastgpujacym brzmieniu: ,Na
wszystkich etapach postepowania nalezy zapewni¢ ochrong tozsamosci takich oséb, o ile jej ujawnienie
nie jest wymagane przez przepisy krajowe w kontekscie dalszego $ledztwa lub wszczgtego w dalszym
trybie postepowania sadowego.”,

— z art. 66 ust. 1 lit. ¢) nalezy usunaé sformulowanie ,przepisami”.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 kwietnia 2012 r.

Giovanni BUTTARELLI

Zastegpca Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych
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