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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k baliku o otvorenom

pristupe k tiidajom Eurépskej komisie vritane ndvrhu smernice, ktorou sa meni a dopliia smernica

2003/98/ES o opakovanom pouZiti informdcii verejného sektora, oznimenia o otvorenom pristupe
k tidajom a rozhodnutia Komisie 2011/833/EU o opakovanom pouZiti dokumentov Komisie

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej stranke
eurdpskeho dozorného iiradnika pre ochranu tidajov http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 335/06)

1. Uvod
1.1. Kontext

1. Komisia 12. decembra 2011 prijala ndvrh smernice, ktorou sa meni a doplia smernica 2003/98/ES
o opakovanom pouziti informdcii verejného sektora (dalej len ,ndvrh smernice) (). Ndvrh smernice je
sicastou baltka o otvorenom pristupe k tdajom, do ktorého patria aj dva dalsie dokumenty prijaté
v rovnaky den: i) ozndmenie Komisie s ndzvom Otvoreny pristup k tdajom — Motor inovdcie, rastu
a transparentnej spravy veci verejnych (dalej len ,oznamenie®) (3) a ii) rozhodnutie Komisie o opakovanom
pouziti dokumentov Komisie (dalej len ,rozhodnutie®) (3).

2. Komisia nekonzultovala s eurdépskym dozornym tradnikom pre ochranu udajov, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Vzhladom na velké mnozstvo osobnych tdajov, ktorych
by sa tdto iniciativa potencidlne mohla tykat, je to neprimerané. Toto stanovisko preto vychddza z ¢lanku
41 ods. 2 rovnakého nariadenia. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporica, aby sa do
preambuly prijatého ndstroja zahrnul aj odkaz na toto stanovisko.

1.2. Ciele a rozsah ndvrhu smernice a rozhodnutia; zameranie stanoviska eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu
tidajov

3. Cielom ndvrhu smernice je aktualizovat a zmenit a doplnif sicasné znenie smernice 2003/98/ES

o opakovanom pouziti informdcii verejného sektora (dalej len ,smernica o informdcidch verejného sektora®).

4. Ucelom smernice o informacidch verejného sektora je ulahéit opakované pouzitie informécif verejného
sektora na celom tzemi Eurdpskej tinie harmoniziciou zdkladnych podmienok opakovaného pouzitia
a odstranenim prekdzok opakovaného pouzitia na vndtornom trhu. Smernica o informdacidch verejného
sektora obsahuje ustanovenia o nediskrimindcii, spoplatiovani, vyhradnych dohodéch, transparentnosti,
vydévani licencif a o praktickych néstrojoch na ulah¢enie vyhladdvania a opakovaného pouzitia verejnych
dokumentov (%.

5. Jednym z klticovych cielov novej politiky v ndvrhu smernice, ako st opisané v oddiele 5.1 ozndmenia,
je zavedenie ,zdsady, Ze vSetky verejné informdcie, na ktoré sa vyslovne nevztahuje jedna z vynimiek, sa
mozu opakovane pouzit na obchodné i neobchodné ucely” (°). Konkrétne sa v navrhovanom pozmenu-
jucom a dopliujicom ndvrhu k ¢ldnku 3 ods. 1 smernice o informécidch verejného sektora osobitne
pozaduje, aby clenské stity zabezpecili, Ze pre existujice dokumenty v drzbe subjektov verejného sektora
¢lenskych 3tatov bude existovat moznost ,opakovaného pouzitia ... na obchodné a neobchodné dacely”.

6. K dalsim podstatnym novym ustanoveniam ndvrhu smernice patri, pri uplatneni niektorych vynimiek,
obmedzenie sumy poplatkov, ktoré vyberaji subjekty verejného sektora za opakované pouzitie informacii,
na ,,okrajové ndklady vzniknuté pri reprodukcii a $ireni dokumentov” (revidovany ¢ldnok 6 ods. 1). V ndvrhu
smernice sa okrem toho rozsiruje rozsah pdsobnosti smernice o informdcidch verejného sektora na kniz-
nice, archivy, mized a univerzitné kniZnice.

7. Cielom rozhodnutia je vytvorit pravidld vztahujice sa na Komisiu, pokial ide o opakované pouzitie jej
vlastnych dokumentov.

KOM(2011) 0877 v kone¢nom zneni.
KOM(2011) 0882 v konecnom zneni.
2011/833[EU.
Pozri dovodovi spravu k ndvrhu smernice, oddiel 1.
Pozri aj oddiel 3.2 ods. 6 dovodovej spravy k ndvrhu smernice, v ktorom sa pozaduje opatrenie na zarucenie
,povolenia opakovaného pouzitia zdkladnych informdcii verejného sektora vo vsetkych clenskych Statoch®, a oddiel
5 s ndzvom Legislativne zmeny a doplnenia, bod iii) zhrnutia posudzovania vplyvov, ktoré obsahuji poziadavku na
,zmenu a doplnenie vicobecnej zdsady spristupiiovania dokumentov na opakované pouzitie.”
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8. Toto stanovisko sa v oddieloch 2 a 3 zameriava na samotny ndvrh smernice a oddiel 4 obsahuje
stru¢né pripomienky k rozhodnutiu. Oddiel 2 obsahuje vSeobecny prehlad obdv tykajicich sa ochrany
osobnych tdajov stvisiacich s otvorenym pristupom k tdajom, ako aj problémov a tvah, ktoré slizia
ako vyznamné referen¢né body a do velkej miery urcuji, aky pristup prijme eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov v ramci konkrétnejsich odportcani v oddiele 3.

5. Zavery

72.  Opakované pouzitie informdcii verejného sektora, ktoré obsahuji osobné ddaje, moze priniest
vyznamny uzitok, ale sticasne moze predstavovat znacné rizikd pre ochranu osobnych tdajov. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu tdajov so zretelom na tieto rizikd odporaca, aby sa v ndvrhu smernice
jasnejsie vymedzili situdcie, v ktorych sa informdcie obsahujiice osobné tdaje mozu pozadovat na spri-
stupnenie na ucely opakovaného pouzitia, a akym zdrukdm musia tieto informécie podliehat. Navrh smer-
nice by mal najma:

— presnejsie stanovit rozsah uplatilovania smernice o informdcidch verejného sektora na osobné tdaje

(oddiel 3.1),

— pozadovat, aby prislusny verejny orgdn vykonal hodnotenie, prv ako sa akékolvek informdcie verejného
sektora obsahujice osobné tdaje budd moct spristupnif na tcely opakovaného pouzitia (oddiel 3.1),

— ak je to vhodné, pozadovat, aby tdaje boli tplne alebo ¢iastocné anonymné a aby licenné podmienky
konkrétne zamedzovali spitnt identifikdciu jednotlivcov a opakované pouzitie osobnych ddajov na tie
tcely, ktoré mozZu mat samostatne vplyv na dotknuté osoby (oddiely 3.2 a 3.3),

— pozadovat, aby stcastou podmienok licencie na opakované pouzitie informécii verejného sektora bola
dolozka o ochrane tidajov, a to pri kazdom spracovani osobnych tdajov (oddiel 3.3),

— v pripade potreby vzhladom na rizikd pre ochranu osobnych tdajov pozadovat od uchddzacov, aby
preukazali (prostrednictvom postdenia vplyvu na ochranu ddajov alebo inym sposobom), ze pre vietky
rizikd pre ochranu osobnych ddajov existuji primerané rieSenia a Ze Ziadatel bude spractivat tdaje
v stlade s platnymi pravnymi predpismi pre ochranu tdajov (oddiel 3.3),

— objasnit, ze opakované pouzitie bude podmienené tcelu, na ktory sa pozaduje, odchylne od vseobec-
ného pravidla, ktoré umoznuje opakované pouzitie na akékolvek obchodné ¢i neobchodné ticely (oddiel
3.3).

73.  Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov okrem toho navrhuje:

— aby sa zvézila moznost v relevantnych pripadoch pozadovat od drzitelov licencii poplatky za ndklady
na predbezné spracovanie (napr. na digitalizdciu), zabezpecenie anonymity a zhromazdovanie (oddiel
3.5) a

— aby Komisia vypracovala dalie usmernenia, v ktorych sa zameria na zabezpeCenie anonymity
a udelovanie licencii, a aby v tejto savislosti konzultovala s pracovnou skupinou podla ¢lanku 29

(oddiel 3.6).

V Bruseli 18. aprila 2012

Peter HUSTINX
eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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