21.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 215/7

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Rezumatul avizului Autorititii Europene pentru Protectia Datelor referitor la propunerea de

Decizie a Consiliului privind incheierea Acordului comercial de combatere a contrafacerii intre

Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia, Australia, Canada, Japonia, Republica Coreea,

Statele Unite Mexicane, Regatul Maroc, Noua Zeelandi, Republica Singapore, Confederatia Elvetiand
si Statele Unite ale Americii

(Versiune prescurtatd. Textul complet al prezentului aviz poate fi gdsit in EN, FR si DE pe site-ul AEPD http://www.
edps.europa.eu)

(2012/C 215/08)

. Introducere
L.1. Procesul legislativ al UE cu privire la ACTA

1. La 24 junie 2011, Comisia a inaintat o propunere de Decizie a Consiliului privind incheierea
Acordului comercial de combatere a contrafacerii (,ACTA” sau ,acordul’) intre Uniunea Europeana si
statele membre ale acesteia, Australia, Canada, Japonia, Republica Coreea, Statele Unite Mexicane, Regatul
Maroc, Noua Zeelandd, Republica Singapore, Confederatia Elvetiand si Statele Unite ale Americii ().

2. Acordul are ca scop reglementarea aplicdrii drepturilor de proprietate intelectuald (,DPI”) prin
dezvoltarea unei abordiri comune in ceea ce priveste punerea in aplicare si prin facilitarea cooperdrii la
nivel international. Capitolul II contine mdsuri in mai multe domenii de drept, si anume in ceea ce priveste
punerea in aplicare a sanctiunilor civile (sectiunea 2), masurile la frontierd (sectiunea 3), punerea in aplicare
a sanctiunilor penale (sectiunea 4) si aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald in mediul digital
(sectiunea 5). Capitolul III contine mdsuri de imbunititire a practicilor de punere in aplicare, iar
capitolul IV se referd la cooperarea internationald.

3. ACTA a fost adoptat in unanimitate de Consiliu in decembrie 2011 (?) si a fost semnat de Comisie si
de 22 de state membre (%) la 26 ianuarie 2012. in conformitate cu articolul 40 din acord, ACTA va intra in
vigoare dupd ce va fi ratificat de sase state semnatare. Totusi, pentru a intra in vigoare ca lege a UE, acordul
trebuie sd fie ratificat de UE, ceea ce inseamnd ci trebuie sd fie aprobat de Parlamentul European in cadrul
procedurii de aprobare pentru acorduri comerciale internationale (%) si trebuie sd fie ratificat de citre statele
membre in conformitate cu procedurile constitutionale ale acestora. Votul Parlamentului cu privire la ACTA
este programat in cursul anului 2012, in sesiune plenari.

[.2. Situatia ACTA in UE

4. In ultimele luni au fost exprimate motive din ce in ce mai mari de ingrijorare cu privire la ACTA ().
Aceasta a determinat Comisia Europeand sd isi anunte la 22 februarie 2012 intentia de a inainta acordul

(") Propunerea Comisiei de Decizie a Consiliului privind incheierea Acordului comercial de combatere a contrafacerii intre
Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, Australia, Canada, Japonia, Republica Coreea, Statele Unite
Mexicane, Regatul Maroc, Noua Zeelandi, Republica Singapore, Confederatia Elvetiand si Statele Unite ale Americii,
COM(2011) 380 final.

(%) Textul acordului, in cea mai recentd versiune publicatd de Consiliu la 23 August 2011, este disponibil la: http://
register.consilium.europa.eu/pdffen/11/st12/st12196.en1 1.pdf

(*) Germania, Cipru, Estonia, Tarile de Jos si Slovacia nu l-au semnat inca.

(*) In temeiul articolului 218 alineatul (6) din TFUE.

() A se vedea, printre altele: http://euobserver.com/9/115043; http://euobserver.com/871/115128; https:/[www.
bfdi.bund.de/bfdi_forum/showthread.php?3062-ACTA-und-der-Datenschutz,  http:/[www.bbc.co.uk/news/technology-
17012832
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Curtii de Justitie a Uniunii Europene in vederea emiterii unui aviz (¢). Aceastd procedurd este previzutd la
articolul 218 alineatul (11) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) (').

5. La 4 aprilie 2012, Comisia a decis cd va adresa Curtii urmdtoarea intrebare: ,Este Acordul comercial de
combatere a contrafacerii (ACTA) compatibil cu tratatele europene, in special cu Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene?” (¥). In cazul unui rdspuns negativ, articolul 218 alineatul (11) din TFUE
stabileste cu claritate c¢d ,acordul respectiv poate intra in vigoare numai dupd modificarea acestuia sau
revizuirea tratatelor”.

6. Cu toate acestea, inaintarea acordului de citre Comisie Curtii de Justitie nu va suspenda in mod
automat procedura de aprobare aflatd in desfisurare in Parlamentul European. In urma discutiilor din
cadrul Comisiei pentru comert international a Parlamentului European, s-a hotdrat ca acordul si fie
supus la vot in conformitate cu programul planificat (°).

1.3. Motivele unui al doilea aviz AEPD cu privire la ACTA

7. In februarie 2010, AEPD a emis un aviz din proprie initiativi pentru a atrage atentia Comisiei cu
privire la aspectele legate de viata privatd si protectia datelor care ar trebui luate in considerare in cadrul
negocierilor cu privire la ACTA (1%). Desi negocierile cu privire la ACTA se desfisurau in conditii de
confidentialitate, au existat indicii ¢ ACTA va contine mdsuri de aplicare in mediul online care afecteazd
drepturile privind protectia datelor, in special mecanismul celor trei abateri ('!).

8.  La momentul respectiv, analiza AEPD s-a axat pe legalitatea si proportionalitatea acestui tip de masur3,
autoritatea concluziondnd cd introducerea in cadrul ACTA a unei mdsuri care ar implica supravegherea
masivd a utilizatorilor internetului ar fi contrard drepturilor fundamentale ale UE si, in special, drepturilor la
viatd privatd si la protectia datelor, care sunt garantate de articolul 8 al Conventiei europene a drepturilor
omului si de articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE (). De asemenea, AEPD a subliniat
garantiile necesare in legiturd cu schimburile internationale de date cu caracter personal in contextul
aplicdrii DPL.

9.  Avand in vedere cd in prezent textul acordului propus privind ACTA este public (1), AEPD considerd
cd se impune emiterea unui al doilea aviz privind ACTA in vederea evaludrii unora dintre dispozitiile
continute in acord din perspectiva protectiei datelor si, astfel, in vederea furnizdrii unei opinii calificate
specifice care ar putea fi luatd in considerare in procesul de ratificare. Hotdrand din proprie initiativi, AEPD
a adoptat, prin urmare, prezentul aviz pe baza articolului 41 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
45/2001 in vederea oferirii de orientdri privind problemele legate de viata privatd si protectia datelor
ridicate de ACTA.

(Versiune prescurtatd. Textul complet al prezentului aviz poate fi gdsit in EN, FR si DE pe site-ul AEPD: http:/[www.
edps.europa.eu)

(%) Declaratia comisarului Karel De Gucht privind ACTA (Acordul comercial de combatere a contrafacerii), http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/128

() Articolul 218 alineatul (11) din TFUE prevede cd ,Un stat membru, Parlamentul European, Consiliul sau Comisia

poate obtine avizul Curtii de Justitie cu privire la compatibilitatea unui acord preconizat cu dispozitiile tratatelor. In

cazul unui aviz negativ al Curtii, acordul respectiv poate intra in vigoare numai dupd modificarea acestuia sau

revizuirea tratatelor”. In conformitate cu articolul 107 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd al Curtii de

Justitie ,avizul poate privi atdt compatibilitatea acordului preconizat cu prevederile tratatelor, cit si competenta

Uniunii sau a uneia dintre institutiile sale de a incheia acest acord”.

(%) http:/[europa.cu/rapid[pressReleasesAction.do?reference=IP/12/3 54&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilLanguage=en

(°) A se vedea http:/[www.neurope.cu/article/parliament-halts-sending-acta-court-justice

) Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind negocierile curente purtate de Uniunea Europeand pentru

un Acord comercial de combatere a contrafacerii (ACTA), JO C 147, 5.6.2010, p. 1.

(1) ,Politica de deconectare de la internet dupd trei abateri consecutive” sau mdsurile de ,rdspuns treptat” permit
titularilor drepturilor de autor sau partilor terte imputernicite s monitorizeze utilizatorii de internet si sd identifice
presupusii contravenienti. Dupd contactarea furnizorilor de servicii internet (FSI) ai presupusilor contravenienti, FSI ar
urma si avertizeze utilizatorul identificat drept contravenient, acesta din urma fiind deconectat de la internet dupa
primirea a trei avertismente.

('?) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 303, 14.12.2007, p. 1.

() A se vedea nota de subsol nr. 3.
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II. Concluzie

67. Desi AEPD recunoaste preocuparea legitimd privind asigurarea aplicdrii DPI in context international,
trebuie sd se obtind un echilibru adecvat intre ceringele privind protectia DPI si drepturile la viata privati si
protectia datelor.

68.  AEPD subliniazd cd mijloacele previzute pentru consolidarea aplicirii DPI nu trebuie si aducd
atingere drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor la viatd privatd, protectia datelor si libertatea
de expresie si nici altor drepturi precum prezumtia de nevinovitie si protectia jurisdictionald efectivi.

69. Multe dintre masurile previzute in acord in contextul aplicdrii DPI in mediul digital ar implica
monitorizarea comportamentului utilizatorilor si a comunicirilor electronice ale acestora pe internet.
Aceste mdsuri au un caracter deosebit de intruziv pentru mediul privat al persoanelor si, dacd nu sunt
puse in aplicare in mod corespunzitor, ar putea sd aducd atingere drepturilor si libertitilor acestora privind,
inter alia, viata privatd, protectia datelor si confidentialitatea comunicirilor acestora.

70.  Ar trebui sd se asigure cd orice masurd de aplicare in mediul online pusi in aplicare in UE ca urmare
a incheierii ACTA este necesard si proportionald cu scopul aplicdrii DPI. AEPD subliniazd cd mdasurile care
conduc la monitorizarea nediscriminatd sau generald a comportamentului utilizatorilor de internet sifsau a
comunicdrilor electronice, in contextul unor incdlcdri la scard mica, neavand ca scop realizarea de profit, ar
fi disproportionatd si ar incilca articolul 8 din CEDO, articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale si
Directiva privind protectia datelor.

71.  AEPD isi exprimd, de asemenea, preocuparea in legiturd cu mai multe dispozitii ale acordului, in
special:

— acordul nu precizeazd cu claritate sfera masurilor de aplicare in mediul digital prevazute la articolul 27 si
nici dacd acestea vizeazd doar incilcarile la scard largd ale DPL. Notiunea de ,scard comerciald” din
articolul 23 al acordului nu este definitd cu suficientd exactitate, iar actiunile desfisurate de utilizatorii
privati in scop personal si fird intentia obtinerii de profit nu sunt excluse in mod explicit din domeniul
de aplicare al acordului;

— notiunea de ,autoritdti competente” imputernicite cu competenta de a desfisura actiuni in incetare in
temeiul articolului 27 alineatul (4) din acord este prea vagd si nu oferd suficientd certitudine cu privire la
divulgarea datelor cu caracter personal ale presupusilor contravenienti exclusiv sub controlul autorititilor
judiciare. In plus, conditiile care trebuie si fie indeplinite de citre titularii drepturilor pentru a se dispune
o astfel de actiune in incetare sunt, de asemenea, nesatisficatoare. Aceste incertitudini ar putea avea un
impact deosebit in cazul cererilor din partea ,autoritdtilor competente” striine adresate FSI stabiliti in UE;

— multe dintre misurile de cooperare voluntard pentru aplicare care ar putea fi puse in aplicare in temeiul
articolului 27 alineatul (3) din acord ar implica prelucrarea de date cu caracter personal de cidtre FSI
intr-o manierd care depiseste ceea ce este permis in temeiul dreptului UE;

— acordul nu contine suficiente limitdri si garantii cu privire la punerea in aplicare a unor misuri care
implici monitorizarea retelelor de comunicatii electronice la scard larga. in special, acordul nu stabileste
garantii precum respectarea drepturilor la viata privatd si protectia datelor, protectia jurisdictionald
efectivd, respectarea garantiilor procedurale si respectarea principiului prezumtiei de nevinovitie.

Adoptat la Bruxelles, 24 aprilie 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Adjunctul Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor
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