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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku Komisji

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usprawnienia

rozrachunku papieréw wartoSciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw
papieréw warto$ciowych (CDPW) oraz zmieniajacego dyrektywe 98/26/WE

(Pelny tekst niniejszej opinii w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim znajduje si¢ na stronie internetowej EIOD:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2012/C 336/07)

1. Wprowadzenie
1.1. Konsultacja z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych

1. W dniu 7 marca 2012 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw warto$ciowych w Unii Europejskiej i w
sprawie centralnych depozytéw papieréw warto$ciowych (CDPW) oraz zmieniajacego dyrektywe 98/26/WE
(,wniosek”). Tego samego dnia wniosek zostal wystany przez Komisje do Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych w celu konsultacji.

2. Inspektor docenia fakt, ze Komisja konsultuje si¢ z nim na drodze formalnej oraz zaleca, aby odnie-
sienia do niniejszej opinii zostaly zamieszczone w preambule wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

3. Wniosek zawiera przepisy, ktére w niektorych przypadkach moga mie¢ znaczenie dla poszczegdlnych
0s6b pod wzgledem ochrony ich danych, na przyklad przepisy dotyczace uprawnieni dochodzeniowych
wlasciwych organéw, wymiany informacji, prowadzenia ewidencji, zlecania dzialan podmiotom zewnetrz-
nym, publikowania sankcji oraz zglaszania naruszen.

4. Przepisy zblizone do omawianych w niniejszej opinii znajduja si¢ takze w kilku obecnie rozpatrywa-
nych lub mozliwych przyszlych wnioskach, na przyklad we wnioskach bedacych przedmiotem opinii
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat, odpowiednio, europejskich funduszy venture capital
i europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej (1), pakietu ustawodawczego dotyczacego
przegladu ustawodawstwa bankowego, agencji ratingowych, rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID/Mi-
FIR) oraz naduzy¢ na rynku (3). Z tego wzgledu Inspektor zaleca zapoznanie si¢ z niniejsza opinig w $cistym
zwigzku z opiniami wydanymi przez Inspektora na temat ww. inicjatyw.

1.2. Cele i zakres wniosku

5. Po kazdej transakcji na papierach warto$ciowych dokonanej w systemach obrotu lub poza nimi
nastepuje szereg proceséw potransakcyjnych, prowadzacych do rozrachunku transakeji, czyli dostarczenia
papieréw wartoSciowych nabywcy w zamian za przekazanie Srodkéw pienieznych zbywcy. CDPW stanowig
kluczowe instytucje umozliwiajace taki rozrachunek poprzez prowadzenie tzw. systemu rozrachunku
papieréw warto$ciowych. Instytucje te ulatwiajg przeprowadzanie transakcji zawieranych na rynkach.
CDPW oferuja rowniez pierwsza rejestracje papieréw wartoSciowych i centralne prowadzenie rachunkow
depozytowych, na ktérych odnotowuje sig, ile papieréw wartosSciowych zostalo wyemitowanych przez
poszczegdlne podmioty oraz kazda zmiang posiadania takich papieréw wartodciowych.

6. Chociaz CDPW s3 zasadniczo bezpieczne i skuteczne, dopoki dzialajg na terenie jednego kraju,
pomiedzy krajami instytucje te lacza si¢ i komunikuja ze soba w mniej bezpieczny sposéb, co oznacza
ze inwestorzy muszg si¢ liczy¢ z wigkszymi kosztami i ryzykiem przy inwestycjach transgranicznych. Brak
efektywnego jednolitego rynku wewnetrznego dla rozrachunkéw wzbudza réwniez inne istotne obawy,
dotyczace na przyklad ograniczonego dostgpu emitentéw papieréw wartosciowych do CDPW, rdznic
pomiedzy krajowymi systemami nadawania uprawnien i zasadami dzialania CDPW w poszczegdlnych
krajach UE oraz ograniczonej konkurencji pomiedzy réznymi krajowymi CDPW. Bariery te powoduja
duza fragmentacje rynku, podczas gdy liczba transakeji transgranicznych w Europie wecigz rosnie
i mnoza si¢ wzajemne polaczenia pomiedzy poszczegdlnymi CDPW.

7. Celem wniosku jest rozwigzanie tych probleméw poprzez wprowadzenie obowigzku przedstawienia
wszystkich zbywalnych papieréw wartosciowych w formie zapisu ksiggowego i zarejestrowania ich
w CDPW przed wprowadzeniem ich do obrotu na rynku regulowanym, harmonizacje cykli rozrachunko-
wych i zasad dotyczacych dyscypliny rozrachunku w calej UE oraz wprowadzenie wspdlnego zbioru
przepiséw dotyczacych ryzyka zwigzanego z dzialalno$cig i ustugami CDPW.

8. Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, uzupelni ramy prawne dotyczace infrastruktur rynku
papieréw warto$ciowych, wraz z dyrektywg 2004/39/WE w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
(MIFID) w odniesieniu do systeméw obrotu oraz wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie instru-
mentéw pochodnych w odniesieniu do partneréw centralnych.

(") Opinia EIOD z dnia 14 czerwca 2012 r., dostgpna pod adresem: http://www.edps.europa.eu
(%) Opinie EIOD z dnia 10 lutego 2012 r., dostgpne pod adresem: http://www.edps.europa.cu
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Whioski

Inspektor z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wniosku uwzgledniono kwesti¢ ochrony danych.
Inspektor wydaje nastepujace zalecenia:
uwzgledni¢ odniesienia do niniejszej opinii w preambule wniosku,

zmieni¢ brzmienie przepisow, tak aby w jednym ogdélnym przepisie odnoszacym si¢ do dyrektywy
95/46/WE i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 zaznaczy¢ pelne stosowanie istniejgcych przepisow
o ochronie danych, oraz wyjasni¢ w odniesieniu do dyrektywy 95/46/WE, Ze jej przepisy stosuje si¢
zgodnie z przepisami krajowymi wdrazajacymi dyrektywe 95/46/WE. Inspektor zaleca rowniez, aby taki
0gblny przepis zostat uwzgledniony w cze$ci merytorycznej wniosku,

ograniczy¢ dostep wilasciwych organéw do dokumentéw i informacji tylko do okreslonych przypadkéw
powaznego naruszenia przepiséw wniosku oraz do sytuacji, kiedy istnieje uzasadnione podejrzenie
(ktére nalezy poprzeé solidnymi wstepnymi dowodami), ze popelniono takie naruszenie,

wprowadzi¢ wymdg, zgodnie z ktérym zadanie przedstawienia dokumentéw wydawane jest przez
wlasciwe organy na drodze decyzji formalnej, z okre$leniem podstawy prawnej i celu, zakresu zadanych
informagji, terminu ich udzielenia oraz prawem adresata do odwolania si¢ od decyzji do sadu,

okresli¢ rodzaj danych osobowych, jakie moga by¢ przetwarzane i przekazywane na podstawie wniosku,
okresli¢ cele, w jakich dane osobowe moga by¢ przetwarzane i przekazywane przez wilasciwe organy,
oraz ustali¢ proporcjonalny okres przechowywania danych na potrzeby ww. przetwarzania lub co
najmniej wprowadzi¢ precyzyjne kryteria ustalania takiego okresu,

ze wzgledu na ryzyko zwiazane z przekazywaniem danych do krajow trzecich doda¢ w art. 23 ust. 7
szczegOlne $rodki bezpieczenstwa, takie jak np. indywidualna ocena lub istnienie odpowiedniego
poziomu ochrony danych osobowych w kraju trzecim otrzymujacym dane osobowe,

zastapi¢ okre$lony w art. 27 wniosku minimalny okres przechowywania danych wynoszacy pie¢ lat
maksymalnym dozwolonym okresem przechowywania zapisow zawierajacych dane osobowe. Ustalony
okres powinien by¢ odpowiedni i proporcjonalny do celu, w jakim przetwarzane s dane,

zmieni¢ brzmienie art. 28 ust. 1 lit. i) w nastgpujacy sposob: ,CDPW zapewnia wykonywanie ustug
przez ustugodawce w pelnej zgodnosci z przepisami krajowymi stosowanymi wobec CDPW, wdraza-
jacymi dyrektywe 95/46/WE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych. CDPW jest odpowiedzialny (...)",

w art. 62 ust. 2 lit. b) doda¢ przepis o nastepujacym brzmieniu: ,tozsamos¢ tych oséb nalezy zagwa-
rantowaé na wszystkich etapach procedury, chyba ze jej ujawnienie jest wymagane na mocy przepiséw
krajowych w kontekscie dalszego dochodzenia lub postgpowania sadowego” oraz usunaé w art. 62
ust. 2 lit. ¢) wyrazenie ,okreSlonymi w”,

w $wietle watpliwosci wyrazonych w niniejszej opinii zbada¢ konieczno$¢ i proporcjonalnosé propo-
nowanego systemu obowiazkowej publikacji sankcji. W zaleznosci od wynikéw takiego badania
koniecznosci i proporcjonalnosci w kazdym przypadku zapewni¢ adekwatne Srodki bezpieczenstwa
gwarantujgce poszanowanie zasady domniemania niewinnosci, prawo zainteresowanych oséb do zglo-
szenia sprzeciwu, bezpieczenstwo/prawidtowos¢ danych oraz ich usunigcie po uplywie odpowiedniego
czasu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2012 r.

Giovanni BUTTARELLI

Zastepca Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych
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