C 27/4

Euroopan unionin virallinen lehti

29.1.2013

Tiivistelmd Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta
tyontekijoiden lihettimisesti tyohoén toiseen jisenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY
tiytintoonpanosta ja komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tyotaisteluoikeuden
harjoittamisesta suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla http://
www.edps.europa.eu)

(2013/C 27/03)

1. Johdanto
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio hyviksyi 21 pdivind maaliskuuta 2012

— chdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtu-
vasta tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytin-
toonpanosta (jaljempani ‘tyontekijoiden lihettdmistd koskeva ehdotus’ ) (1) ja

— chdotuksen neuvoston asetukseksi tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suhteessa sijoittautumisvapauteen
ja palvelujen tarjoamisen vapauteen (jiljempani 'tyotaisteluoikeutta koskeva ehdotus)) (3).

2. Toisiinsa liittyvat ehdotukset ldhetettiin Euroopan tietosuojavaltuutetulle kuulemista varten 26 paivind
maaliskuuta 2012.

3. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd komissio pyysi hineltd lausuntoa ehdotusten
hyvaksymisen jilkeen ja ettd tyontekijoiden lahettdmistd koskevan ehdotuksen johdanto-osaan sisillytettiin
viittaus tdhin lausuntoon. Hin pahoittelee kuitenkin sitd, ettei hinelle annettu tilaisuutta esittdd epévirallisia
huomautuksia ennen ehdotusluonnosten hyvaksymista.

1.2 Ehdotusten tavoitteet ja tausta

4. Tyontekijoiden lahettdmistd koskevan ehdotuksen tavoite on parantaa ja tehostaa palvelujen tarjoami-
sen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettimisestd annetun direktiivin 96/71/EY (jaljempéni 'tyon-
tekijoiden lahettdmistd koskeva direktiivi’ (%)) tdytantoonpanoa, soveltamista ja tdytintoonpanon kaytinnon
valvontaa eri puolilla Euroopan unionia. Ehdotuksella pyritddn saavuttamaan tavoite vahvistamalla yleiset ja
yhteiset puitteet direktiivin paremmalle ja yhtendisemmalle toimeenpanolle, soveltamiselle ja kiytinnon
taytantoonpanon valvonnalle, mukaan luettuina toimenpiteet sddntojen kiertimisen tai vadrinkdyton estdmi-
seksi (4).

5. Tyotaisteluoikeutta koskevan ehdotuksen tavoite on selkeyttdd yleisid periaatteita ja EUn tasolla so-
vellettavia sdantojd, jotka koskevat perusoikeuksiin kuuluvaa oikeutta ryhtyid tyotaistelutoimiin ja sen har-
joittamista palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisvapauden yhteydessi (°).

1.3 Asiaa koskevat sddnnokset; Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon tavoitteet

6.  Vaikka kummankaan ehdotuksen pditavoite ei ole henkilotietojen kisittely, ainakin toinen ehdotuk-
sista — tyontekijoiden lihettdmistd koskeva ehdotus — edellyttdd huomattavan henkilotietomairan kasittelyd.
Kuten jdljempana osoitetaan, nimd henkil6tiedot saattavat liittya lahetettyihin tyontekijoihin tai henkil6ihin,
jotka toimivat lahettdvien yritysten puolesta, kuten niiden toimihenkil6ihin, johtajiin, yrityksen edustajiin tai
tyontekijoihin. Lisaksi itse lahettdvit yritykset voivat olla luonnollisia henkil6itd. Jos ndin on, myds heidin
henkil6tietojaan voidaan kasitelld. Osa kasiteltavistd tiedoista voi olla arkaluonteisia (°): toimivaltaiset viran-
omaiset voivat esimerkiksi vaihtaa tietoja, jotka koskevat epdilyksid sddntojen kiertimisestd tai vddrinkaytos-
ta.

(") COM(2012) 131 lopullinen.

() COM(2012) 130 lopullinen.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdivind joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen
yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettimisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

() Katso perustelut, sivu 11, 3.1 luku, 1 kohta.

(°) Katso perustelut, sivu 10, 3.1 luku, 4 kohta.

(%) Tietoja, jotka sisaltyvit direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen erityisten tietoryhmien” mddritel-

maan.
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7. Tietosuojan nikokulmasta tyontekijoiden lahettdmistd koskevan ehdotuksen kolme olennaisinta sddn-
nostd ovat

— 6 artiklan 2 kohta, jossa sallitaan kahdenvilinen tiedonvaihto (joka koostuu "(vastauksista) perusteltuihin
tietopyyntoihin”);

— 6 artiklan 6 kohta, jossa vaaditaan jasenvaltioita varmistamaan, ettd palveluntarjoajien rekisterit ovat
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten nihtdvissd "samoin edellytyksin”; ja

— 7 artiklan 2 kohta, jossa vaaditaan sijoittautumisjisenvaltiota omasta aloitteestaan toimittamaan lihet-
timisen kohteena olevalle jasenvaltiolle asiaankuuluvat tiedot mahdollisista sddntojenvastaisuuksista.

8.  Kaikissa kolmessa tapauksessa henkilotietoja on tarkoitus kasitelld sisimarkkinoiden tietojenvaihtojr-
jestelmdn (jdljempénd 'IMI) avulla (1).

9.  Tyotaisteluoikeutta koskevan ehdotuksen 4 artiklassa tarkoitettu varoitusjrjestelma taas néyttdisi sal-
livan henkilotietojen vaihdon, mahdollisesti myos arkaluonteisten tietojen (lakkoihin tai vastaaviin tyGtais-
telutoimiin osallistumista koskevien tietojen (?)). Kuten myohemmin 4 jaksossa kuitenkin todetaan, henki-
I6tietojen vaihtaminen ei nahtdvisti ole lainsdddannon tarkoitus, ja ndin ollen mahdolliset huolenaiheet
voidaan oletettavasti poistaa tismentimailld yksinkertaisesti, ettei ndihin varoituksiin sisilly arkaluonteisia
henkilétietoja.

5. Piitelmit

32.  Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd tyontekijoiden ldhettimistd koskevassa
ehdotuksessa kisitellddn tietosuojakysymyksid. Tietosuojavaltuutettu on myds tyytyvidinen siihen, ettd hal-
linnolliseen yhteistyohon on ehdotettu nykyistd tietojenvaihtojirjestelmadd IMI4, joka jo tarjoaa lukuisia
tietosuojaa koskevia takeita kdytinnossd ja jota varten hyviksytddn oletettavasti pian erityisid takeita IMI-
asetuksessa.

33.  Mahdollisten muiden tietosuojakysymysten huomioon ottamiseksi Euroopan tietosuojavaltuutettu
antaa seuraavat suositukset.

34.  Yleisend kommenttina Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd viittaus sovellettavaan tieto-
suojalainsdddantoon sisillytetddn johonkin aineelliseen sddnnokseen johdanto-osan kappaleen sijasta ja ettd
sitd tdsmennetddn viittaamalla “kansallisiin sddntoihin, joilla pannaan tdytintoon” direktiivid 95/46/EY.

35.  Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan ehdotuksen mukaisesta kahdenvalisestd tiedonvaihdosta (6 ar-
tiklan 2 kohta) Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ehdotuksessa mairitelldan selkeimmin sallitut
tiedonvaihtotarkoitukset. Ilmaus "(mahdollisesta) laittomasta valtioiden vililld harjoitetusta toiminnasta” olisi
poistettava, ja sddannods olisi muotoiltava uudelleen sen varmistamiseksi, ettd henkilotietojen vaihto on
mahdollista ainoastaan sellaisia selvityksid varten, joita tehdddn tyontekijoiden ldhettimiseen sovellettavien
saantojen mahdollisista vadrinkaytoksistd (tai muussa valttimattomassd, ehdotuksessa selkedsti madritellyssd
tarkoituksessa).

36.  Muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten oikeudesta tutustua palveluntarjoajien rekisterei-
hin (6 artiklan 6 kohta) Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ehdotuksessa mairitellddn selkedm-
min, mistd rekistereistd on kyse. Tatd artiklaa ei pidd voida kiyttdd oikeusperustana pddsyyn joissakin
jasenvaltioissa oleviin rekistereihin, joissa lahettdvien yritysten on ilmoitettava muun muassa tiettyja lahet-
tamiinsd tyontekijoihin liittyvid henkilotietoja.

(1) Katso tyontekijoiden lahettdmistd koskevan ehdotuksen 19 artikla, jolla muutetaan IMI-asetuksen liitetta I. Katso my0os
komission ehdotus asetukseksi hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmassid (IMlI-asetus),
johon voi tutustua verkkosivulla http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0522:FIN:FIl:PDF
IMI-asetus odotetaan hyviksyttdvain myohemmin tind vuonna. Marraskuussa 2011 Euroopan tietosuojavaltuutettu
antoi lausunnon komission ehdotuksesta (EUVL C 48, 18.2.2012, s. 2).

(*) Eli direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen "erityisten tietoryhmien”.
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37.  Lisdksi tietosuojatakeita on pohdittava huolellisesti unionin tasolla, jos ja kun rekisterien yhteen
liittdmistd suunnitellaan yhteisend unionin hankkeena myos tilld alalla.

38.  Mahdollisia sddntojenvastaisuuksia koskevasta varoitusjarjestelmésta (7 artiklan 2 kohta) Euroopan
tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ehdotuksessa

— tasmennettdisiin yksiselitteisesti, ettd varoituksia voidaan antaa ainoastaan, jos mahdollisista sddntojen-
vastaisuuksista on olemassa "kohtuullinen epailys”;

— edellytettdisiin tapausten kdsittelyn automaattista padttdmistd varoituksen saamisen jilkeen sen varmis-
tamiseksi, ettd varoitusjarjestelmd toimii varoitusmekanismina eikd pitkdn aikavilin mustana listana; ja

— varmistettaisiin, ettd varoituksia ldhetetddn vain jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja ettd
ndiden viranomaisten on pidettdvd varoitusta koskevat tiedot salaisina ja ettd ne eivdt saa levittdd tai
julkaista niité.

39.  Tyotaisteluoikeutta koskevan ehdotuksen 4 artiklassa olisi tdsmennettdvd, ettei ndihin varoituksiin saa
sisdltyd arkaluonteisia henkil6tietoja.
Tehty Brysselissd 19 pdivand heindkuuta 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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