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Tiivistelmd Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta, joka koskee ehdotusta direktiiviksi

vakuutusedustuksesta, ehdotusta  direktiiviksi, jolla ~muutetaan erditd siirtokelpoisiin

arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset)

koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méiirdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin

2009/65/EY  mdirdyksid, sekd  ehdotusta  asetukseksi sijoitustuotteita  koskevista
avaintietoasiakirjoista

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2013/C 100/05)

1. Johdanto
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio hyvaksyi 3 piivand heindkuuta 2012 ehdotuksen direktiiviksi vakuutusedustuksesta (jaljem-
pdnd 'IM-direktiivi’), ehdotuksen direktiiviksi, jolla muutetaan erditd siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdis-
tuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten mdardysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2009/65/EY maddrdyksid (jaljempédnd
"UCITS-direktiivi’), sekd ehdotuksen asetukseksi sijoitustuotteita koskevista avaintietoasiakirjoista (jiljempana
KID-asetus’). Ehdotukset lahetettiin Euroopan tietosuojavaltuutetulle kuulemista varten 5 pdivina heindkuuta
2012.

2. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on pyytinyt hineltd lausuntoa, ja
suosittelee, ettd ehdotettujen sdddosten johdanto-osaan sisillytetddn viittaus tdhdn lausuntoon.

3. Usecissa kisiteltdvind olevissa ja mahdollisissa tulevissa ehdotuksissa on tissi lausunnossa mainittuihin
verrattavissa olevia sddnnoksid, kuten ne, joita on kisitelty Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnoissa
pankkilainsdddannon tarkistamista koskevasta lainsdadantopaketista, luottoluokituslaitoksista, rahoitusvali-
neiden markkinoista (rahoitusmarkkinadirektiivi/rahoitusmarkkina-asetus) ja markkinoiden vaarinkaytosta (1).
Néin ollen tdtd lausuntoa tulee lukea yhdessd Euroopan tietosuojavaltuutetun edelld mainituista aloitteista
10 pdivand helmikuuta 2012 antamien lausuntojen kanssa.

4. Molemmat ehdotetut direktiivit ja ehdotettu asetus vaikuttavat yksiloiden oikeuksiin heiddn henkil6-
tietojensa kisittelyn osalta eri tavalla, koska he ovat tekemisissd toimivaltaisten viranomaisten tutkintaval-
tuuksien kanssa ja tutkintavaltuudet sisiltavit esimerkiksi mahdollisuuden saada tietoa olemassa olevista
puhelintallenteista ja liikennetiedoista, tietokannoista, hallinnollisten seuraamusten julkistamisesta sekd vas-
tuuseen joutuneiden henkil6llisyydesti ja rikkomusten ilmoittamisesta (niin kutsutuista ilmiantojirjestelmis-
ta).

5. Koska tdmdn lausunnon asioita on kasitelty Euroopan tietosuojavaltuutetun aiemmissa rahoitusalaa
koskevissa lausunnoissa, Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo julkaista ohjeet niistd ja muista asianomaisia
kysymyksistd sen osalta, kuinka tietosuoja-asioita tdtd alaa koskevissa komission ehdotuksissa vastedes
kisitellaan.

1.2 Ehdotusten tavoitteet ja soveltamisala

6.  Komissio toteaa, ettd vahvat, kuluttajien etua ajavat vihittdismarkkinat ovat valttimattomat kuluttajien
luottamuksen ja taloudellisen kasvun edistimiseksi sekd keskipitkalld ettd pitkalld aikavalilld. Komission
mukaan erityisesti edelld mainitut siddosehdotukset tuovat kdyttoon uusia kuluttajaystavallisia, sijoitustietoja
koskevia normeja, parantavat neuvontapalvelujen tasoa sekd tiukentavat erditd sijoitusrahastoja koskevia
sdantojd niiden turvallisuuden varmistamiseksi.

3. Piitelmit

34.  Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee seuraavaa:
— kaikkien ehdotusten johdanto-osaan sisillytetdan viittaus tdhdn lausuntoon;

— kaikkiin ehdotuksiin lisitddn mairdys, joka painottaa nykyisen tietosuojalainsdddannon tdysimdaraistd
sovellettavuutta. Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa myos, ettd direktiivia 95/46/EY koskevaa viit-
tausta selvennetddn saatdmalld, ettd kyseisid sddnnoksid on sovellettava yhdenmukaisesti direktiivin
95/46/EY tiytantoonpanoa koskevien kansallisten sddnt6jen kanssa;

(") Euroopan tietosuojavaltuutetun 10 pédivind helmikuuta 2012 péivitty lausunto, saatavana internetosoitteesta
http:/[www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/edps/Consultation/Opinions
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— chdotetun IM-direktiivin kohdalla rajoitetaan toimivaltaisten viranomaisten oikeus tutustua asiakirjoihin

ja tietoihin ehdotettua direktiivid koskeviin, erikseen mairitettyihin ja vakaviin rikkomuksiin ja tapauk-
siin, joissa on olemassa kohtuullinen epiilys (jonka tukena on oltava konkreettista alustavaa niyttod)
siitd, ettd rikkomus on tapahtunut;

chdotetun IM-direktiivin osalta edellytetdan, ettd toimivaltaiset viranomaiset pyytavit asiakirjoja ja tietoja
oikeusviranomaisen sellaiseen viralliseen paitokseen perustuen, jossa esitetddn oikeusperusta ja pyynnon
tarkoitus sekd pyydettivit tiedot, madrdaika tietojen toimittamiselle sekd vastaanottajan oikeus saattaa
pdatos tuomioistuimen arvioitavaksi;

chdotetun UCITS-direktiivin osalta edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset pyytdvat puhelintallen-
teita ja lilkennetietoja toimivaltaisen viranomaisen sellaiseen viralliseen paitokseen perustuen, jossa
esitetddn oikeusperusta ja pyynnon tarkoitus sekd pyydettdvit tiedot, mairdaika tietojen toimittamiselle
sekd vastaanottajan oikeus saattaa pddtds tuomioistuimen arvioitavaksi;

chdotetun IM-direktiivin kohdalla selvennetdian EIOPA-tietokantaa koskevia modaliteetteja sisdllyttamalld
ehdotettuihin sdddoksiin tarkemmat mdaaraykset. Kyseisten mdairdysten tulee olla asetuksen (EY) N:o
45/2001 vaatimusten mukaisia. Erityisesti tietokannan perustamista koskevassa mairdyksessd tulee i)
mainita tietojen kisittelyn tarkoitus ja luetella niiden mairdysten mukaiset kayttotarkoitukset; i) mainita,
milld tahoilla (EIOPA, toimivaltaiset viranomaiset, komissio), on oikeus kayttdd mitdkin tietokantaan
tallennettuja tietoja ja muokata niit4; iii) varmistaa kayttooikeus ja asianmukainen tiedottaminen kaikille
niille rekisteroidyille, joiden henkilotietoja saatetaan sailyttdd ja vaihtaa; sekd iv) madritelld ja rajoittaa
henkilétietojen sailytysaika lyhyimpadian mahdolliseen aikaan, jota kyseinen kiyttotarkoitus edellyttdd;

arvioidaan, onko seuraamusten julkistamisvelvollisuutta koskeva ehdotettu jirjestelméd valttimaton kai-
kissa ehdotuksissa, ja selvitetddn, ylittdako julkistamisvelvollisuus sen tason, joka on tarpeen tavoitteena
olevan yleisen edun saavuttamiseksi, sekd voidaanko sama tavoite saavuttaa vihemmin rajoittavilla
keinoilla. Timin oikeasuhteisuutta koskevan tarkastelun tulosten mukaan julkaisuvelvoitteen tueksi sdi-
detddn joka tapauksessa riittavistd suojatoimista, jotta taataan syyttomyysolettamaa koskevan periaatteen
noudattaminen, asianomaisten vastustusoikeus, tietojen turvallisuus/virheettomyys ja niiden poistaminen
asianmukaisen mdairdajan jilkeen;

kaikissa ehdotuksissa kasitellyn rikkomusten ilmoittamisen osalta i) lisdtddn ehdotettuihin direktiiveihin
maédraykset, jotka kuuluvat seuraavasti: "ndiden henkiloiden henkilollisyys on pidettivd salassa menette-
lyn kaikissa vaiheissa, mikali kansallisessa lainsdddannossd ei vaadita henkil6llisyyden paljastamista lisd-
tutkimuksissa tai my6hemmissd oikeustoimissa”; ii) lisatdan alakohta, jossa vaaditaan jasenvaltioita otta-
maan kdyttoon “asianmukaiset menettelyt, joilla taataan syytetyn henkilon puolustautumisoikeus ja
oikeus tulla kuulluksi ennen hintd koskevan pdatoksen tekemistd sekd oikeus kayttdd oikeussuojakeinoja
tuomioistuimessa hintd koskevan paitoksen tai toimenpiteen osalta”; iii) poistetaan alakohdasta ilmaisu
"vahvistetut periaatteet”.

Tehty Brysselissd 23 pdivind marraskuuta 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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