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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wnioskéw dotyczacych

dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego, dyrektywy zmieniajacej niektére przepisy

dyrektywy 2009/65/WE w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych

i admlnlstracyjnych odnoszacych si¢ do przedsu;blorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne

papiery wartoSciowe oraz rozporzadzenia w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe
informacje, dotyczacych produktéw inwestycyjnych

(Niniejsza opinia jest dostgpna w petnym brzmieniu w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim na stronie
internetowej EIOD: http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 100/05)

1. Wprowadzenie
1.1. Konsultage z EIOD

1. W dniu 3 lipca 2012 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie posrednictwa
ubezpieczeniowego (zwanej dalej ,dyrektywa w sprawie poSrednictwa”), dyrektywy zmieniajacej niektore
przepisy dyrektywy 2009/65/WE w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe
(zwanej dalej ,dyrektywa UCITS”) oraz rozporzadzenia w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe
informacje, dotyczacych produktéw inwestycyjnych (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie doku-
mentéw zawierajacych kluczowe informacje”). Wnioski te przestano EIOD do konsultacji w dniu 5 lipca
2012 r.

2. EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt przeprowadzenia z nim konsultacji przez Komisj¢ oraz zaleca
zamieszczenie odniesienia do niniejszej opinii w preambulach proponowanych instrumentéw prawnych.

3. Przepisy zblizone do omawianych w niniejszej opinii znajduja si¢ w kilku obecnie rozpatrywanych
i przyszlych wnioskach, na przyklad we wnioskach bedacych przedmiotem opinii EIOD w sprawie pakietu
ustawodawczego dotyczacego przegladu ustawodawstwa bankowego, agencji ratingowych, rynkéw instru-
mentéw finansowych (MiFID/MiFIR) oraz naduzy¢ na rynku ('). W zwiazku z tym niniejsza opini¢ nalezy
interpretowaé w Scistym zwiazku z opiniami EIOD z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie ww. inicjatyw.

4. Obydwie proponowane dyrektywy i proponowane rozporzadzenie wywrg wieloraki wplyw na prawa
os6b fizycznych zwigzane z przetwarzaniem ich danych osobowych, gdyz dotyczg one uprawnien §ledczych
wiasciwych organéw, w tym dostepu do istniejacych rejestréw polaczen telefonicznych i danych o ruchu,
baz danych, publikagji informacji o sankcjach administracyjnych (w tym tozsamosci os6b odpowiedzialnych
za naruszenia), jak tez zglaszania naruszen (tzw. systemy informowania o nieprawidlowosciach — ang.
whistle-blowing schemes).

5. Jako Ze zagadnienia omawiane w niniejszej opinii zostaly juz oméwione w poprzednich opiniach
EIOD dotyczacych dziedziny finanséw, EIOD zamierza opublikowaé wytyczne na temat tych i innych
kwestii, aby udzieli¢ wskazéwek co do sposobéw rozwigzywania probleméw z ochrong danych w przy-
sztych wnioskach Komisji dotyczacych tej dziedziny.

1.2. Cele i zakres wnioskéw

6. Zdaniem Komisji sprawne, nalezycie uregulowane rynki detaliczne dzialajgce w najlepiej pojetym
interesie konsumentéw s3 warunkiem koniecznym zaufania konsumentéw i wzrostu gospodarczego
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. W szczegdélnosci, zdaniem Komisji, powyzsze wnioski ustawo-
dawcze wprowadzajg nowe, przyjazne konsumentom standardy przedstawiania informacji o inwestycjach,
podwyzszaja poziom doradztwa i zaostrzajg pewne zasady dotyczace funduszy inwestycyjnych, aby
zapewni¢ ich bezpieczefistwo.

3. Whioski
34.  EIOD zaleca:

— zamieszczenie odniesienl do niniejszej opinii w preambultach wszystkich wnioskéw,

— zawarcie we wszystkich wnioskach zapiséw podkreslajacych pelne zastosowanie istniejacego ustawodaw-
stwa dotyczacego ochrony danych. EIOD sugeruje takze wyjasnienie odniesienia do dyrektywy
95/46/WE przez wskazanie, Ze przepisy beda mialy zastosowanie zgodnie z krajowymi przepisami
wdrazajagcymi dyrektywe 95/46/WE,

(") Opiniec EIOD z dnia 10 lutego 2012 r., dostgpne pod adresem: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/
Consultation/Opinions
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— w przypadku proponowanej dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego ograniczenie

dostepu wiasciwych organéw do dokumentéw i informacji do konkretnie okreslonych i powaznych
naruszenn proponowanych dyrektyw oraz w przypadkach, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie naru-
szenia (ktére nalezy poprze¢ konkretnymi wstepnymi dowodami),

w przypadku proponowanej dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego wprowadzenie
wymogu, aby wlasciwe organy zwracaly si¢ o dokumenty i informacje na mocy formalnej decyzji
organu wymiaru sprawiedliwosci, wskazujac podstawe prawng i cel wniosku oraz wymagane informacje,
termin dostarczenia informacji i prawo adresata do odwolania si¢ od tej decyzji do sadu,

w przypadku proponowanej dyrektywy w sprawie UCITS wprowadzenie wymogu, aby wlasciwe organy
zwracaly si¢ o rejestry polaczen telefonicznych i dane o ruchu na mocy formalnej decyzji whasciwego
organu wskazujacej podstawe prawng i cel wniosku oraz wymagane informacje, termin dostarczenia
informacji i prawo adresata do odwotlania si¢ od tej decyzji do sadu,

w przypadku proponowanej dyrektywy w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego wyja$nienie
sposobu dzialania bazy danych EUNUIPPE przez zamieszczenie bardziej szczegbélowych przepisoéw
w proponowanych rozporzadzeniach. Przepisy takie musza spelniaé wymogi rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001. W szczegdlnosci w przepisie ustanawiajgcym baze danych trzeba: (i) okresli¢ cel czynnosci
przetwarzania i ustali¢, ktore zastosowania spelniajg kryteria zgodnosci; (ii) okresli¢, ktére podmioty
(EUNUIPPE, wlaiciwe organy, Komisja) beda mialy dostep do okreslonych danych przechowywanych
w bazie i mozliwo$¢ ich modyfikacji; (iii) zapewni¢ prawo dostgpu i odpowiednie informacje wszystkim
podmiotom danych, ktérych dane osobowe moga by¢ przechowywane i wymieniane; (iv) okresli¢ okres
zatrzymywania danych osobowych i ograniczy¢ go do minimum niezbednego dla realizacji takiego celu,

oceng koniecznosci wdrozenia proponowanego systemu obowiazkowej publikacji informacji o sankcjach
we wszystkich wnioskach i zbadanie, czy obowiazek publikacji nie wykracza poza to, co konieczne
w celu osiggnigcia realizowanego celu interesu publicznego, oraz czy celu tego nie mozna osiggnad
mniej restrykcyjnymi Srodkami. Z zastrzezeniem wyniku tego testu proporcjonalnoici obowiazkowi
publikacji powinny w kazdym przypadku towarzyszy¢ odpowiednie gwarancje w celu zapewnienia
poszanowania zasady domniemania niewinnosci, prawa zainteresowanych osoéb do wniesienia sprze-
ciwu, bezpieczenstwa/poprawnosci danych oraz ich usunigcia po uplywie odpowiedniego czasu,

w odniesieniu do zglaszania przypadkéw naruszenia we wszystkich wnioskach: (i) zamieszczenie
w proponowanych dyrektywach przepisu o nastepujacym brzmieniu: ,na wszystkich etapach postepo-
wania tozsamo$¢ takich osob nalezy zachowal w tajemnicy, chyba ze przepisy krajowe wymagaja jej
ujawnienia w zwigzku z dalszym dochodzeniem lub pdzniejszym postgpowaniem sgdowym”;
(ii) dodanie akapitu nakladajacego wymdg, aby panstwa czlonkowskie ustanowily ,odpowiednie proce-
dury zapewniajace prawo oskarzonej osoby do obrony oraz do zlozenia o$wiadczenia przed przyjeciem
decyzji dotyczacej takiej osoby, a takze do skutecznego wykorzystania $rodkéw prawnych wobec decyzji
lub $rodka jej dotyczacego”; (iii) usunigcie zapisu ,z zasadami okreslonymi w”.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 listopada 2012 r.
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