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Sammanfattning av Europeiska datatillsynsmannens yttrande om kommissionens forslag till

férordning om rapportering av hiindelser inom civil luftfart och om upphivande av direktiv

2003/42/EG, kommissionens forordning (EG) nr 1321/2007, kommissionens férordning (EG) nr
1330/2007 och artikel 19 i férordning (EU) nr 996/2010

(Den fullstandiga texten i detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens
webbplats http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 358/11)

1. Inledning
1.1 Samrad med Europeiska datatillsynsmannen

1. Den 18 december 2012 antog kommissionen ett forslag till forordning om rapportering av handelser
inom civil luftfart och om upphivande av direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordning (EG) nr
1321/2007, kommissionens férordning (EG) nr 1330/2007 och artikel 19 i férordning (EU) nr 996/2010
(nedan kallat forslaget) ('). Forslaget sindes till Europeiska datatillsynsmannen f6r samrdd den 8 januari 2013.

2. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att kommissionen radfrdgar honom och att en hinvisning
till detta yttrande infors i inledningen till forslaget. Innan forslaget antogs fick Europeiska datatillsyns-
mannen tillfille att limna informella kommentarer till kommissionen.

1.2 Forslagets mal och omfattning

3. De tre instrument som ska upphivas genom foOrslaget organiserar rapportering av hindelser pa
foljande satt: i direktiv 2003/42/EG (%) kravs att alla medlemsstater inrdttar ett system for obligatorisk
rapportering av hindelser. Enligt denna lagstiftning dr yrkesverksamma inom luftfarten skyldiga att rap-
portera hindelser (°) som intréffar i deras dagliga operativa arbete via det system som deras organisation (¥)
inrdttat. Medlemsstaterna ska dessutom samla in, lagra, skydda och sinsemellan sprida information om
hindelser. Tvd tillimpningsbestimmelser kompletterar lagstiftningen: kommissionens foérordning (EG) nr
1321/2007 (°), genom vilken ett europeiskt centralt upplag inrittas om alla handelser inom civil luftfart
som medlemsstaterna samlat in, och kommissionens férordning (EG) nr 1330/2007 (¢), som innehéller
bestimmelser for spridning av upplagets information.

4. Forslaget bygger pd direktiv 2003/42/EG och ska forbattra det befintliga systemet for rapportering av
hindelser inom civilflyget pd bdde nationell och europeisk nivd. Bland annat foreslds foljande dndringar:

— Sikerstillande av att alla relevanta hidndelser rapporteras och att de rapporterade och lagrade hindelserna
ar fullstindiga och av hog kvalitet.

— Komplettering av det obligatoriska systemet med ett frivilligt rapporteringssystem.

— Krav pé att inte bara medlemsstater utan dven organisationer rapporterar hindelser och organiserar
overforingen av dessa rapporter till det centrala upplaget.

— Frimjande av rapporteringen genom ett harmoniserat skydd mot att enskilda som rapporterar handelser
bestraffas av 6verordnade eller riskerar dtal.

(1) COM(2012) 776 final.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil
luftfart (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23).

(}) Handelse dr varje betydande flygsikerhetshindelse, inbegripet tillbud, olyckor och allvarliga tillbud (se artikel 2.8 i
forslaget).

() "Organisation” definieras i forslaget som ”"en organisation som tillhandahaller luftfartsprodukter och/eller luftfarts-
tjanster och som sarskilt omfattar luftfartygsoperatorer, godkinda underhallsorganisationer, organisationer som an-
svarar for typkonstruktion och/eller tillverkning av luftfartyg, leverantorer av flygtrafiktjanster och certifierade flygplat-
ser” (se artikel 2.9 i forslaget).

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 1321/2007 av den 12 november 2007 om genomférandebestimmelser for att i
ett centralt upplag integrera information om handelser inom civil luftfart (EUT L 294, 13.11.2007, s. 3).

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 1330/2007 av den 24 september 2007 om genomfdrandebestimmelser for
spridning till berérda parter av information om handelser inom civil luftfart (EUT L 295, 14.11.2007, s. 7).
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— Sakerstallande av lamplig tillgdng till information i det centrala upplaget.

1.3 Syftet med Europeiska datatillsynsmannens yttrande

5. Av forslaget foljer att handelser kommer att rapporteras av anstillda till respektive organisation som
sedan lagrar informationen i en databas och rapporterar den till nationella behoriga myndigheter eller till
den europeiska byrdn for flygsikerhet (Easa). Dessa myndigheter kommer att tillsammans med Easa och
kommissionen overfora information om hindelser inom civil luftfart till det centrala upplaget som forvaltas
av kommissionen. Kommissionen kommer dessutom att behandla uppgifter om parter som begir tillgdng
till information som lagras i det centrala upplaget.

6.  Europeiska datatillsynsmannen inser att syftet med forslaget inte 4r att reglera behandlingen av person-
uppgifter. Den information som ska lagras, rapporteras och 6verforas kan emellertid gilla fysiska personer
som antingen direkt eller indirekt 4r identifierbara, sdsom uppgiftslimnare, tredje parter som ér inblandade i
den rapporterade hindelsen och berorda parter som ansoker om tilltrdde (!). Den rapporterade informatio-
nen kan innehdlla tekniska problem men dven exempelvis information om véldsamma passagerare, inkom-
petent besattning eller sjukdomsfall (2).

7. I detta yttrande analyseras darfor de avsnitt i forslaget som giller behandling av personuppgifter. Det
bygger pd ett tidigare yttrande frén Europeiska datatillsynsmannen (}) om en av de forordningar som
upphivs genom forslaget (4).

4. Slutsatser

46.  Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att skyddet av personuppgifter uppmarksammas, sarskilt
genom dtagandet att "anonymisera” en stor del av de uppgifter som behandlas vid hindelserapportering.
Han erinrar emellertid om att de behandlade uppgifterna fortfarande ar personuppgifter och vilkomnar
diarfor hanvisningen till tillimpningen av EU:s lagstiftning om uppgiftsskydd. Det som dstadkoms innebar i
bista fall en partiell avidentifiering.

47.  Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att omfattningen av “anonymisering” klargors. Han
foreslar framfor allt foljande forbattringar av texten:

— I forordet bor det klargoras att anonymisering i den mening som avses i forslaget dr relativ och inte
motsvarar fullstindig avidentifiering. I enlighet med ovannimnda rekommendationer bor det i inled-
ningen ocksa forklaras att anonymisering och fullstindiga avidentifieringsatgirder méste tillimpas i olika
sammanhang.

— T artikel 16 bor det specificeras att uppgifter som ir tillgingliga for oberoende operatorer ocksd bor
anonymiseras eller raderas s& snart som mojligt om det inte dr motiverat att lagra uppgifterna, ex-
empelvis for att uppfylla andra rattsliga skyldigheter f6r organisationen.

— I syfte att klargora omfattningen av anonymiseringen rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att
"personuppgifter” i artikel 16.1 och 16.2 ersitts med "personliga upplysningar” och ldgga till en hanvis-
ning till mojligheten med identifiering genom tekniska detaljer, i enlighet med artikel 2.1

— Artikel 5.6 innebir att medlemsstater och organisationer fir inritta andra rapporteringssystem. Det bor
specificeras att denna information ocksd bor anonymiseras. Europeiska datatillsynsmannen rekommen-
derar att det i artikel 16.2 klargors att personuppgifter vid insamling av sikerhetsinformation och i
system for behandling av uppgifter som inréttats i enlighet med artikel 5.6 ocksd bor anonymiseras.

() Nér det giller personuppgifter se sirskilt avsnitt 3.1.

(%) Se bilaga I i forslaget "Forteckning Gver tillbud som ska rapporteras enligt systemet for obligatorisk rapportering av
hindelser”.

(’) Se Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om utredning
och forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart (EUT C 132, 21.5.2010, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och forebyg-
gande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av direktiv 94/56/EG Text av betydelse for EES
(EUT L 295, 12.11.2010, s. 35).
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— T artikel 13.10 bor det specificeras att informationen bor avidentifieras (!) innan den offentliggérs.

— T artikel 11.4 bor det specificeras att information som gjorts tillganglig for de berorda parter som anges i
bilaga III och inte ror deras egen utrustning, eget arbete eller eget verksamhetsomréade inte bara bor slés
samman och anonymiseras, enligt kravet i artikel 11.4, utan dven avidentifieras fullstindigt.

48.  Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att det i forslaget anges vem som ska kontrollera
respektive databas. Han rekommenderar dven att det i bilaga I och II och i artikel 5.6 definieras alla
kategorier uppgifter som ska behandlas och att artikel 7.1 och 11.1 fortydligas i enlighet med detta. Om
det inte dr mojligt att specificera samtliga handelser och uppgiftsomrdden som ska behandlas enligt arti-
kel 7.1, 5.3, 5.6 och 11.1 bor det i dessa artiklar dtminstone anges att kompletterande information som inte
kravs i forslaget inte ska innehdlla sirskilda uppgiftskategorier enligt definitionen i artikel 8 i direktiv
95/46/EG och artikel 10 i forordning (EG) nr 45/2001 (“kinsliga uppgifter”):

49.  Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar ocksd att det specificeras hur linge uppgifter ska
lagras i databaserna, vilka rattigheter de har som omfattas av uppgifterna och vilka sikerhetsatgirder
som mdste genomforas.

50.  Vid overforing till organisationer i tredje land eller internationella organisationer bor dessa forbinda
sig att respektera fullgoda garantier i ett bindande instrument. Dessa garantier kan baseras pd principerna
om uppgiftsskydd i standardavtalsklausulerna for 6verforing av personuppgifter till tredje land som antagits
av kommissionen och kan ldggas till i forslagets bilaga.

51.  Nar det giller behandlingen av uppgifter frin berorda parter som begir tilltrade till det centrala
upplaget rekommenderar datatillsynsmannen att det i forslaget specificeras vilka dtgarder for uppgiftsskydd
som ska gilla for behandling av uppgifter rorande tredje part (till exempel hur linge uppgifterna kommer att
lagras efter att tilltrade beviljats eller forvagrats och vem som har tilltrade till dessa uppgifter). Blanketten i
bilaga IV bor dessutom, utéver uppgiften om tilltrade till information (%), dven innehélla ett meddelande om
skydd av personuppgifter.

52.  Avslutningsvis bor behovet av att behandla kinsliga uppgifter pd grund av ndgot av de skil som
anges i artikel 8.2-4 i direktiv 95/46/EG och artikel 10.2-4 i forordning (EG) nr 45/2001 motiveras i
forordet. Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar dven att kompletterande garantier ska antas for
behandling av sirskilda kategorier uppgifter, sdsom striktare sikerhetsitgirder, forbud mot att avsloja
nirliggande uppgiftskategorier till tredje part som inte omfattas av EU:s lagstiftning och uppgiftsskydd
och begrinsat avslojande av uppgifter till andra berorda parter. Behandling av dessa uppgiftskategorier
kan dessutom omfattas av kontroll i forvdg av EU:s nationella myndigheter for dataskydd och av Europeiska
datatillsynsmannen.

Utfardat i Bryssel den 10 april 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Bitrddande Europeisk datatillsynsman

(") Det innebdr att se till att enskilda inte kan identifieras, med beaktande av alla sitt som kontrollanten eller en annan

person rimligen kan antas anvinda.
(%) Punkt 7 i bilaga IV.
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