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(2014/C 32/08)

1. Sissejuhatus
1.1. Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. 7. detsembril 2012 vottis komisjon vastu teatise ,Oiguskaitsekoostod tugevdamine ELis: Euroopa
teabevahetusmudel (EIXM)” (1) (edaspidi ,teatis”). Samal pdeval vdttis komisjon vastu aruande ndukogu
23. juuni 2008. aasta otsuse 2008/615(JSK (piiriiilese koostod tdhustamise kohta, eelkdige seoses terro-
rismi- ja piiriiilese kuritegevuse vastase voitlusega; Priimi otsus) rakendamise kohta (2). Konealuse aruande
kohta ei esitata kidesolevas arvamuses eraldi markusi, vaid seda mainiti konteksti paremaks mdistmiseks.

2. Enne teatise vastuvdtmist anti Euroopa andmekaitseinspektorile vdimalus esitada mitteametlikke
miérkusi. Euroopa andmekaitseinspektor viljendab heameelt selle iile, et mdnda tema mitteametlikku
mirkust on teatises arvesse voetud.

1.2. Teatise taust ja eesmdrgid

3. Stockholmi programmi (}) eesmirk on reageerida tulevastele probleemidele ning tugevdada veelgi
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala kodanike huvidele ja vajadustele keskenduvate meetmete
abil. Programmiga kehtestatakse ELi justiits- ja sisekiisimuste prioriteedid ajavahemikuks 2010-2014 ning
mddratletakse strateegilised suunised oigusloome ja -tegevuse kavandamiseks vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneval alal kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (%) artikliga 68.

4. Eelkodige tunnistatakse Stockholmi programmis, et teabehalduse ja -vahetuse arendamisel ELi sisejul-
geoleku valdkonnas on vaja sidusust ja konsolideerimist, ning kutsutakse ndukogu ja komisjoni rakendama
ELi sisejulgeoleku teabehaldusstrateegiat, mis holmab tugevat andmekaitse korda. Sellega seoses kutsutakse
Stockholmi programmis komisjoni iiles hindama ka vajadust Euroopa teabevahetuse mudeli (EIXM) jirele,
tuginedes ELi teabevahetuse valdkonna olemasolevate vahendite hindamisele. See hindamine peaks aitama
kindlaks teha, kas need vahendid toimivad nii, nagu kavandatud, ja tdidavad teabehaldusstrateegia eesmar-

ke ().

5. Stockholmi programmi jirelmeetmena avaldas komisjon 2010. aasta juulis teatise (°) (edaspidi ,2010.
aasta teatis”), milles antakse tiielik iilevaade ELi tasandil vdetud ja rakendatavatest vdi kavandatavatest
meetmetest, millega reguleeritakse isikuandmete kogumist, sdilitamist voi piiriiilest vahetamist diguskaitse
ja rinde haldamise eesmirgil.

6.  Vastates Stockholmi programmis esitatud iileskutsele ja tuginedes 2010. aasta teatisele, on kdesoleva
teatise eesmirk esitada iilevaade, kuidas piiriiilene teabevahetus ELis tegelikult toimib, ning soovitada vdima-
likke parandusmeetmeid.

3. Jireldused

37.  Euroopa andmekaitseinspektor hindab iildist tdhelepanu, mida on andmekaitsele pithendatud teatises,
kus rohutatakse vajadust tagada andmete kdrgetasemeline kvaliteet, turvalisus ja kaitse, ning tuletab meelde,
et olenemata teabevahetuskanalite kombinatsioonist voi jirjestusest tuleb jirgida andmekaitse-, andmeturbe-
ja -kvaliteedieeskirju ning ka eesmirki, milleks asjaomaseid vahendeid tohib kasutada.

(1) COM(2012) 735 (final)

() COM(2012) 732 (final)

(}) Stockholmi programm - avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende kaitsel, ndukogu dokument
5731/10, 3.3.2010.

(*) Euroopa Liidu toimimise leping, (ELT C 83, 30.3.2010, lk 47).

(°) Stockholmi programm - avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende kaitsel, ndukogu dokument
5731/10, 3.3.2010, punkt 4.2.2.

(®) Komisjoni 20. juuli 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Ulevaade teabehaldusest vabadusel, turva-
lisusel ja digusel rajaneval alal”, KOM(2010) 385 (16plik).
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38.

Uhtlasi Euroopa andmekaitseinspektor

— tunneb heameelt teatises esitatud jarelduse iile, et vaja ei ole uusi ELi tasandi diguskaitseandmebaase ega

uusi ELi teabevahetusvahendeid;

rohutab vajadust justiits- ja sisekiisimuste valdkonna vahendite ja algatuste tdieliku hindamismenetluse
jarele, mille tulemuseks peaks olema terviklik, integreeritud ja hasti struktureeritud ELi teabe- ja teabe-
vahetushalduse poliitika, ning Shutab komisjoni jitkama muude olemasolevate vahendite hindamist;

Shutab komisjoni kaaluma i) andmekaitsepdhimdtete tShusust, vdttes arvesse tehnoloogilisi muudatusi,
suuremahuliste IT-siisteemide arengusuundi ning selliste andmete itha sagenevat kasutamist, mida algselt
ei kogutud kuritegevuse vastu voitlemise otstarbel, ning samuti ii) praeguse mittekahtlustatavate isikute
laiaulatusliku siisteemse ennetava jilgimise tShusust avaliku julgeoleku aspektist ja sellise jilgimise
tegelikku kasulikkust kuritegevuse vastu voitlemisel; see peaks aitama kujundada tervikliku, integreeritud
ja struktureeritud ELi teabe- ja teabevahetushalduse poliitika kdnealuses valdkonnas;

rohutab, et kdimasolevad arutelud direktiivi ettepaneku iile ei tohi takistada komisjoni koostamast
iilevaadet andmekaitseprobleemidest ja -ohtudest ning kehtiva &igusliku tausta vdimalikest taiustustest,
ning soovitab kasutada neid arutelusid, mis kisitlevad eelkdige kahtlustatavate ja mittekahtlustatavate
isikute andmete to6tlemise eristamist, et arendada Euroopa teabevahetusmudelit;

toetab téielikult vajadust vaadata libi olemasolevad vahendid, et viia need kooskdlla kavandatud direktii-
viga, ja 6hutab komisjoni votma tdiendavaid meetmeid;

dhutab komisjoni jitkama olemasolevate vahendite hindamist paralleelselt nende tdieliku rakendamisega
ja parast seda;

soovitab, et suunistes, mida ndukogu koostab teabevahetuskanalite valiku kohta, vdetaks arvesse otstarbe
piiramise ja vastutusaladega seotud tagajirgi;

ohutab komisjoni selgemalt pohjendama, miks valiti vaikimisi teabevahetuskanaliks SIENAt kasutav
Europoli kanal, ning hindama, kas see valik on kooskolas 16imitud eraelukaitse pdhimottega;

avaldab rahulolu selle iile, et teatises on meelde tuletatud, et teavet tohib tegelikult vahetada ja kasutada
itksnes siis, kui see on digusaktide alusel lubatud ja kui jirgitakse andmekaitse-eeskirju, ning kutsub
komisjoni iiles tootama vilja ithtsete kontaktpunktide iihtlustatud tingimused, millega tagatakse, et
koikides liikmesriikides on iihesugused néuded, mis kaitsevad tiksikisikuid thusalt;

soovitab lisada komisjoni ettendhtud kavasse ja likkmesriikide pakutavatesse koolitustesse infoturbe- ja
andmekaitsekoolituse.

Briissel, 29. aprill 2013

Euroopa Andmekaitseinspektor
Peter HUSTINX
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