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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének oOsszefoglaléja a Biiniildozési Egyiittmikodés és
Képzés Eurdpai Ugynokségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB és 2005/681/IB hatirozatok
hatilyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.ew)

(2014/C 38/03)

L. Bevezetés
L1. A vélemény hdttere

1. 2013. mércius 27-én a Bizottsdg elfogadta a Biiniildozési Egyiittmiikodés és Képzés Eurdpai Ugynok-
ségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB és 2005/681/IB hatdrozatok hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (a tovdbbiakban: a javaslat). A javaslatot a
Bizottsdg egyeztetés céljdbdl ugyanazon a napon elkiildte az eurdpai adatvédelmi biztosnak; a javaslatot
az eurbpai adatvédelmi biztos 2013. dprilis 4-én vette kézhez.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak mdr a javaslat elfogaddsa el6tt lehetSsége nyilt arra, hogy el6ter-
jessze nem hivatalos észrevételeit. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy ezen észrevételek koziil a
Bizottsag tobbet is figyelembe vett.

3. Az curépai adatvédelmi biztos tidvozli tovabbd, hogy a Bizottsdg egyeztetett vele, és hogy a javaslat
preambuluma hivatkozik erre az egyeztetésre.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztossal az eurdpai biniildozési képzési rendszer 1étrehozdsdrdl sz6lo, az
Eurépai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsaghoz és a Régiok Bizott-
sdgdhoz intézett bizottsdgi kozleményrdl () is egyeztettek, amelyet e javaslattal pirhuzamosan fogadtak el.
Az eurépai adatvédelmi biztos azonban nem fog kilon véleményt kiadni errdl a kozleményrdl, mivel
csupdan igen kevés észrevétele van azzal kapcsolatban, amelyek e vélemény IV. részében taldlhatok.

1.2, A javaslat célja

5. A javaslat az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerz8dés (EUMSZ) 88. cikkén és 87. cikke (2)
bekezdésének b) pontjan alapul, és céljai a kovetkezdk (2):

— 0Osszehangolni az Europolt a Lisszaboni Szerz8dés kovetelményeivel azaltal, hogy a rendes jogalkotasi
eljards keretében létrehozza az Europol jogi keretét,

— teljesiteni a Stockholmi Program céljait azéltal, hogy az Europolt a tagéllamok biiniild6z8 hatbsdgai
kozotti informdcidcsere csomépontjva teszi, és eurdpai képzési és csereprogramokat hoz létre az Gsszes
kapcsolédé biiniildozési szerv tagjai szdmara,

— 1j felel@sségi korokkel ruhdzni fel az Europolt azdltal, hogy az Europol é4tveszi a CEPOL feladatait és
jogalapot biztosit az EU Szdmitdstechnikai Btin6zés Elleni Eurdpai K6zpontja szdmdra,

— er@s adatvédelmi rendszert biztositani, kiilonosen a feliigyeleti struktira megerdsitésével,

— fejleszteni az Europol irdnyitdsat azéltal, hogy fokozott hatékonysagra torekszik, valamint 6sszehangolja
az Europolt az EU decentralizalt iigynokségekre vonatkozd kozos megkozelitésében meghatarozott
elvekkel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy a javaslatnak nagy jelentésége van a személyes adatok
feldolgozasa szempontjabdl. A személyes adatok feldolgozdsit is magdban foglalé adatfeldolgozds az
Europol 1étezésének elsGdleges oka. Az EU fejlédésének jelenlegi szakaszdban az operativ renddrségi
munka tagéllami hatdskorben marad. Ez a feladat ugyanakkor egyre inkdbb hatdrokon dtnyild jelleget
olt, az unids szint tdmogatdsa pedig informdciok biztositdsa, cseréje és megvizsgdldsa révén valdsul meg.

() COM(2013) 172 final.
() Indokolds, 3. rész.
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1.3. A vélemény célja

6. Ez a vélemény az Europolra vonatkozé jogi keretnek az adatvédelem szempontjabdl leginkdbb rele-
vans véltozdsaival foglalkozik. El6szor elemzi a jogi hétteret, annak alakuldsdt, illetve az Europolt érint§
kovetkezményeket. Ezt kovetSen részletesen tdrgyalja a legfébb véltozdsokat, amelyek a kovetkezdk:

— az Europol 4j informdcids struktirdja, amely a kiilonb6z6 adatbazisok egyesitését jelenti, illetve ennek
hatdsai a célhoz kotottség elve szempontjabdl,

— az adatvédelmi feliigyelet megerdsitése,

— a személyes és egyéb adatok tovdbbitdsa és cseréje, elStérbe helyezve a személyes adatok harmadik
orszagokkal valé cseréjét.

7. A késébbiekben a vélemény a jelentés néhany konkrét rendelkezését targyalja, és kiilonos hangsulyt
helyez az adatvédelmi biztositékokrdl szolo VIL fejezetre (34-48. cikk).

V. Kovetkeztetések
Altaldnos kivetkeztetések

167. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy a javaslatnak nagy jelent6sége van a személyes
adatok feldolgozdsa szempontjdbdl. A személyes adatok feldolgozasat is magaban foglalé adatfeldolgozds az
Europol létezésének elsGdleges oka, és a javaslat mar eleve erds adatvédelmi rendelkezéseket tartalmaz. E
részletes vélemény elfogaddsdnak célja ezért a javaslat tovabbi erdsitése.

168. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a jelenlegi Europol-hatdrozat erds adatvédelmi
rendszer létrehozdsit irja el§, és ezt a szintet a javasolt adatvédelmi irdnyelvr6l sz616 megbeszélésektdl
fiiggetlentil nem tartja csokkenthetének. Ezt tartalmaznia kell a preambulumnak.

169. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy a javaslat 6sszhangba hozza az Europolt az EUMSZ
88. cikkének (2) bekezdésében foglalt kovetelményekkel, ami biztositja, hogy az Europol tevékenységei
szempontjabol hasznos lesz az Osszes érintett unids intézmény teljes kordi bevondsa.

170. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a javaslat 48. cikkét, amely el6irja, hogy a 45/2001/EK
rendeletet — igy a feliigyeletre vonatkozé rendelkezéseket is — teljes kortien alkalmazni kell a személyzetet
érint6 és az adminisztrativ jellegi adatokra. Mindazondltal sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Europol
alapvetd feladatkore tekintetében a Bizottsdg nem irta el a 45/2001/EK rendelet alkalmazdsat, és nem
korlatozta a javaslatot tovabbi kiilonleges szabdlyokra és eltérésekre, amelyek kell6képpen figyelembe veszik
a biinuldozési dgazat sajatossdgait. Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor megjegyzi, hogy a javaslat
(32) preambulumbekezdése kifejezetten megemliti, hogy az Europol dltal alkalmazott adatvédelmi szabd-
lyokat meg kell er@siteni és a 45/2001/EK rendeletet megalapozé elvekre kell alapozni. Ezek az elvek e
vélemény tekintetében is fontos referenciapontok.

171. Az eurbpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a javaslat preambuluma tartalmazza azt, hogy az
Europol tekintetében az unids intézmények és szervek Gj adatvédelmi kerete lesz alkalmazandd, amint e
keret elfogaddsra keriil. Ezenkiviil az unids intézmények és szervek adatvédelmi rendszerének az Europolra
torténd alkalmazdsat a 45/2001/EK rendelet helyébe 1ép8, el6szor 2010-ben, az adatvédelmi csomag feliil-
vizsgalatdnak keretében bejelentett jogi aktusban is egyértelmien el§ kell irni. Legkésébb az 4j éltaldnos
keret elfogadasdnak pillanatatdl az adatvédelmi reform legfontosabb dj elemeit (azaz az elszdmoltathatdsdg
elvét, az adatvédelmi hatdsvizsgilatot, a beépitett és az alapértelmezett adatvédelmet, valamint a személyes
adatok megsértését) az Europol tekintetében is alkalmazni kell. A preambulumnak ezt is tartalmaznia kell.

Az Europol 1ij informdcids struktiirdja

172. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy — tekintettel a koriilmények véltozasdra,
illetve az Europol novekvd szerepére — rugalmassdgra van szitkség. A meglévé informdcié-architektiira nem
feltétlentil jelent referenciaértéket a jovére nézve. Az Europol informacids struktirdjanak meghatdrozdsa az
unids jogalkot6 mérlegelési jogkorébe tartozik. Az eurdpai adatvédelmi biztos — az unids jogalkot6 tand-
csadojaként — els@sorban azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy a jogalkotéd dontéseit milyen mértékben
korldtozzak az adatvédelmi elvek.
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173. A javaslat 24. cikkével kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos:

— javasolja, hogy a javaslatban a Bizottsdg hatdrozza meg a stratégiai, tematikus és operativ elemzés
fogalmat, és a szovegbdl toroljék a személyes adatok stratégiai vagy tematikus elemzés céljabdl torténd
feldolgozésdnak lehetdségét, kivéve, ha az alapos indokkal torténik,

— a 24. cikk (1) bekezdésének c) pontjaval kapcsolatban ajinlja az egyes operativ elemzési iigyek konkrét
céljdnak egyértelmd meghatdrozasat, tovabba annak el8irdsdt, hogy csak a vonatkozé személyes adatok
dolgozhatdk fel a meghatérozott célnak megfelelGen,

— ajdnlja a javaslat kovetkez8 elemekkel valo kiegészitését: i. az Europol elemzdi altal végzett minden
keresztmegfelelési ellenérzés mogott egyértelmd indokoknak kell dllniuk; ii. az egyeztetést kovetGen
végzett adat-visszakeresést szigortian az el8irt minimalis adatokra kell korldtozni és megfelelden indo-
kolni kell; iii. biztositani kell a keresztmegfeleltetésekhez kapcsolédé minden mivelet nyomonkévethetd-
ségét; és iv. a gydjtott adatokat csak az adatgytjtés eredeti célja tekintetében felhatalmazdssal rendelkezd

alkalmazottak médosithatjdk. Ez 6sszhangban allna az Europol jelenlegi gyakorlatdval.

P

Az adatvédelmi feliigyelet megerdsitése

P

174. A javaslat 45. cikke elismeri, hogy a javaslatban el6irt adatfeldolgozdsi miveletek feliigyelete olyan
feladat, amely megkivinja a nemzeti adatvédelmi hatésigok aktiv részvételét is (!). Az eurdpai adatvédelmi
biztos és a nemzeti ellendrz8 szervek kozotti egyiittmiikodés dontSs fontossigti az e teriileten megval6sulé
hatékony feliigyelethez.

175. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a javaslat 45. cikkét. E cikk értelmében a nemzeti hat6sdgok
dltal végzett adatfeldolgozdst a nemzeti ellendrzd szervek feliigyelik, ami titkrozi e hatésagok kulcsfontos-
sagu szerepét. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkivill iidvozli azt a kovetelményt, amelynek értelmében a
nemzeti ellen6rz8 szerveknek tdjékoztatniuk kell az eurdpai adatvédelmi biztost az Europol tekintetében
altaluk tett 1épésekrol.

176. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli:

— a felugyeletre vonatkozé azon rendelkezéseket, amelyek erds felépitést biztositanak az adatfeldolgozds
feliigyeletéhez, figyelembe veszik a nemzeti és unids szintd felelGsségi koroket, és rendszert hoznak létre
az Osszes érintett adatvédelmi hatdsdg kozotti koordinacidhoz,

— azt, hogy a javaslat elismeri az eurdpai adatvédelmi biztosnak az Osszes unids intézmény és szerv
feliigyeletére létrehozott hatdsagként betoltott szerepét,

— az eurbpai adatvédelmi biztos és a nemzeti adatvédelmi hatésdgok kozotti egyuittmikodésrdl és koor-
dindcioérél sz6lé 47. cikket, ugyanakkor javasolja annak tisztdzdsdt, hogy a tervezett egyiittmtikodés a
kétoldalu és a kollektiv egyiittmikodést is magaban foglalja-e; egy preambulumbekezdésben még inkdbb
hangsulyozni kell a kiilonbozd ellendrzd szervek kozotti egytittmikodés fontossagat, példékat emlitve
azzal kapcsolatban, hogy miként fokozhatd a legjobban az ilyen egytittmiikodés.

Adattovabbités

177. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a Bizottsdg a javaslat 26. cikkének (1) bekezdését
egészitse ki azzal a mondattal, hogy a tagdllamok illetékes hatdsdgai a sziikséges ismeret elvével Ossz-
hangban és a feladataik jogszerli végrehajtisahoz szitkséges mértékben férhetnek hozzd az adatokhoz és
kereshetnek azok kozott. A 26. cikk (2) bekezdését médositani kell és ossze kell hangolni a 27. cikk (2)
bekezdésével.

178. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a harmadik orszdgok és nemzetkozi szervezetek
szdmdra torténd adattovabbitds elvben csak a megfelel§ szint(i adatvédelem biztositdsa esetén vagy megfeleld
biztositékokat tartalmazo, kotelezS erejii megallapodds alapjan torténhet. A kotelez8 erejii megallapodas
biztositja a jogbiztonsdgot és az Europol teljes kori elszdmoltathat6sdgdt az adattovabbitds tekintetében.
Nagy mennyiség(i adatot érint8 strukturdlis és ismétl6d6 adattovabbitdsok esetében mindig kotelezd erejd
megallapoddsra van szitkség. Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor tisztdban van azzal, hogy vannak
olyan helyzetek, amikor nem {rhaté el§ kotelez8 erejii megéllapodds. E helyzetek csak kivételes, valodi
szitkségszertiségen alapulé helyzetek lehetnek, és csak korldtozott szamban engedélyezhetdk, tovabba
ilyen esetekben erds anyagi és eljrdsi biztositékokra van sziikség.

(') Lisd még az eurdpai adatvédelmi hatésdgok tavaszi konferencidjdnak (Lisszabon, 2013. mdjus 16-17.) 4. dlldsfogla-
ldsét.
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179. Az eurdpai adatvédelmi biztos nyomatékosan ajanlja, hogy toroljék annak a lehet8ségét, hogy az
Europol feltételezheti a tagallamok hozzdjaruldsat. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkiviil javasolja kiegé-
sziteni a 29. cikk (4) bekezdésének mdsodik mondatdt azzal, hogy a hozzdjiruldst ,az adattovdbbitdst
megel6z6en” kell megadni. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja tovdbbd, hogy a 29. cikket egészitsék
ki egy olyan bekezdéssel, amelynek értelmében az Europol részletes nyilvantartdst vezet a tovabbitott
személyes adatokrol.

180. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a javaslatot a személyes adatok Europol altali tovab-
bitdsat szabdlyozd, meglévé egyiittmitkodési megéllapoddsokra vonatkozd dtmeneti zdradékkal egészitsék ki.
E zdradéknak el§ kell irnia e megéllapoddsok ésszerti hatdridén beliili feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy
azokat osszhangba hozzdk a javaslat kovetelményeivel. Ezt a zdradékot bele kell foglalni a javaslat anyagi
jogi rendelkezéseibe, és a zdradéknak a javaslat hatalybalépését kovets legfeljebb két éven belilli hatdridét
kell tartalmaznia.

181. Az atlathatosdg érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja tovabbd a 31. cikk (1) bekezdé-
sének végére annak beillesztését, hogy az Europol sajat weboldaldn nyilvanosan hozzaférhetévé teszi és
rendszeresen frissiti a nemzetkozi, illetve a harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel kotott
egylittm@ikodési megallapoddsainak jegyzékét.

182. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a 31. cikk (2) bekezdése kifejezetten emlitse meg,
hogy az eltérések nem alkalmazhatdk gyakori, nagy mennyiség(i adatot érint vagy strukturélis adattovab-
bitdsokra, mds szdval tobbszori adattovadbbitdsokra (hanem csak alkalmi adattovabbitdsra).

183. Az eurbpai adatvédelmi biztos egy kiilon bekezdés beillesztését javasolja, amely az eurdpai adat-
védelmi biztos engedélyével torténs adattovabbitdsokkal foglalkozik. Ez a bekezdés, amelynek logikailag az
eltérésekrdl sz616 bekezdés el6tt kellene éllnia, el6irnd, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos engedélyezheti az
adattovabbitdst vagy a tobbszori adattovdbbitast, ha az Europol megfelel6 biztositékokat szolgdltat az
egyének maganéletének, alapvetd jogainak és szabadsigainak védelme, tovabbd a kapcsol6dé jogok gyakor-
lasa tekintetében. Tovabba ezt az engedélyt az adattovabbitdst vagy tobbszori adattovabbitdst megel6zGen
kell megadni, egy évet nem meghaladé id6tartamra, amely idGtartam megtjithat6.

Egyéb

184. A vélemény szdmos egyéb javaslatot tartalmaz, amelyek célja a javaslat tovdbbi javitdsa. Az aldb-
biakban olvashaté néhdny fontosabb javaslat.

a) Azon lehetdség megsziintetése, hogy az Europol kozvetlen hozziféréssel rendelkezzen a nemzeti adat-
bézisokhoz (23. cikk).

b) Ha a hozzdférés eurdpai informdcids rendszereket érint, a hozzéaférés csak ,taldlat/nincs taldlat” alapon
(azaz pozitiv vagy negativ vélasz alapjdn) biztosithat6. A taldlathoz kapcsolédé minden informacié az
utdn kozolhet§ az Europollal, hogy a tagdllam (ha a hozzaférés valamely tagéllam éltal szolgéltatott
adatot érint), az unids szerv vagy a nemzetkozi szervezet kifejezett hozzdjiruldsit vagy engedélyét adta
az adattovébbitdshoz, és az informdaciét a javaslat 35. cikkében emlitett értékelésnek kell aldvetni. Az
eur6pai adatvédelmi biztos javasolja, hogy ezeket a feltételeket a javaslat 23. cikkében hatdrozzdk meg.

¢) A javaslat 35. cikkének megerGsitése az informaciét biztositd tagdllam dltal végzett értékelés kotelezGvé
tétele altal. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja a 35. cikk (1) és (2) bekezdésében ,a lehet§ legala-
posabban” kifejezés elhagyésdt, és a 36. cikk (4) bekezdésének ennek megfelel6 mddositdsat.

d) A 36. cikk (2) bekezdésében emlitett valamennyi személyes adat attekintésének helyettesitése az ezen
adatokra vonatkozé statisztikai adatokkal, az egyes céloknak megfelelSen. Mivel az érintettek kiilonleges
kategoridi (36. cikk (1) bekezdés) szintén kiilon figyelmet érdemelnek, az eurdpai adatvédelmi biztos
javasolja, hogy ezen adatokra vonatkozdan is foglaljak bele a javaslatba a statisztikai adatokat.

e) A javaslat tartalmazzon arra irdnyulé rendelkezést, hogy az Europolnak étlathat6 és konnyen hozzéafér-
het8, egyértelmd, tovabbd vildgos és tisztdn érthet§ nyelvezetet haszndld politikdval rendelkeznie a
személyes adatok feldolgozdsdra és az érintettek jogainak gyakorldsdra vonatkozdéan. A rendelkezésnek
ezenkiviil tartalmaznia kell, hogy e politikdt konnyen hozzéférhetévé kell tenni az Europol weboldalan,
valamint a nemzeti ellen6rzé szervek weboldalain.

f) Mivel a 41. cikk nem hatdrozza meg egyértelmtien valamennyi érintett fél felel6sségét, a 41. cikk (4)
bekezdése tekintetében vildgosan meg kell fogalmazni, hogy az adatkiildg felel6s az alkalmazand6
adatvédelmi elveknek valé megfelelésért (és nem csak az ,adattovabbitds jogszertségéért”). Az eurdpai
adatvédelmi biztos javasolja a 41. cikk ennek megfelel6 médositésat.
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g) A javaslatot a kovetkezd anyagi jogi rendelkezésekkel kell kiegésziteni: i. a javasolt adatvédelmi rende-
letben leirthoz hasonld hatdsvizsgélatot kell végrehajtani minden személyesadat-feldolgozasi miiveletre
vonatkozdan; ii. a beépitett és az alapértelmezett adatvédelem elvét alkalmazni kell a személyes adatokat
feldolgozé rendszerek létrehozdsdra és fejlesztésére; iii. az adatkezel§ politikdkat fogad el és megfeleld
intézkedéseket hajt végre, hogy biztositsa és bizonyitani tudja az adatvédelmi szabdlyoknak valé megfele-
lést, tovabbd biztositsa az intézkedések hatékonysdgdnak az ellenérzését; és iv. az Europol adatvédelmi
tisztviselGjét és — szitkség esetén — az ellendrzd szerveket be kell vonni a személyes adatok feldolgoza-
sardl folytatott megbeszélésekbe.

Az eurbpai adatvédelmi biztos ezenkiviil a javaslattal parhuzamosan elfogadott kozleménnyel kapcso-
latban is tett néhany javaslatot.
Kelt Briisszelben, 2013. mdjus 31-én.

Peter HUSTINX

eurGpai adatvédelmi biztos
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