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DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR
DATABESKYTTELSE

Resumé af udtalelsen fra Den europwiske tilsynsforende for Databeskyttelse om forslaget til

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det

finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme og forslaget til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler

(Den fulde ordlyd af denne udtalelse findes pd EN, FR og DE pd EDPS’ websted http://www.edps.europa.eu)
(2014/C 32/06)

1. Indledning
1.1. Horing af den tilsynsforende

1. Den 5. februar 2013 vedtog Kommissionen to forslag, nemlig et forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme (') (i det folgende benavnt »det foresldede direktive) og et forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverfarsler (?) (i
det folgende benavnt »den foresldede forordninge), tilsammen i det folgende benzvnt »forslagene«. Forsla-
gene blev sendt til den tilsynsferelse til hering den 12. februar 2013.

2. Den tilsynsforende hilser med tilfredshed, at han er blevet hert af Kommissionen, og at der er
medtaget en henvisning til heringen i preamblerne til forslagene.

3. Inden forslaget blev vedtaget, havde den tilsynsferende mulighed for at fremsztte uformelle bemaerk-
ninger til Kommissionen. Der er blevet taget hensyn til nogle af disse bemarkninger.

1.2. Forslagenes mal og anvendelsesomrade

4. Hvidvaskning af penge betyder i store traek konvertering af udbyttet fra kriminelle handlinger til
midler, der tilsyneladende er »rene«, normalt gennem det finansielle system (}). Dette sker ved at tilslore,
hvor pengene stammer fra, ved at @ndre deres form eller flytte midlerne til et sted, hvor der er mindre
sandsynlighed for, at de vil tiltreekke sig opmaerksomhed. Ved finansiering af terrorisme forstds levering eller
indsamling af midler pa en hvilken som helst mdde, bade direkte og indirekte, med den hensigt at anvende
dem eller med viden om, at de vil blive anvendt til at gennemfore terrorhandlinger (¥).

5. Pd EU-plan er der siden 1991 blev indfert lovgivning med henblik pa at forhindre hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme. Disse lovovertradelser betragtes som en trussel mod den finansielle
sektors integritet og stabilitet og mere generelt som en trussel mod det indre marked. Retsgrundlaget for
forslagene er artikel 114 i TEUF.

6.  De EU-bestemmelser, der har til formdl at forhindre hvidvaskning af penge, bygger i vid udstrakning
pa standarder, som er vedtaget af Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF) (°). Forslagene har til formal at
gennemfore de reviderede internationale standarder for bekempelse af hvidvaskning af penge, som FATF
indferte i 2012, pd EU-niveau. Det nuvarende direktiv, det sdkaldte tredje direktiv om hvidvaskning af
penge (°), har veeret i kraft siden 2005. Det udger en europzisk ramme om de internationale FATF-
standarder.

(") COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

() Se artikel 1, stk. 2, i det foresldede direktiv.

(%) Se artikel 1, stk. 4, i det foresldede direktiv.

(°) FATF er det internationale organ, der fastsetter standarderne for foranstaltninger til bekempelse af hvidvaskning af
penge, finansiering af terrorisme og (som det allerseneste) finansiering af spredning. Det er et mellemstatsligt organ
med 36 medlemmer, og hvori der deltager over 180 lande. Europa-Kommissionen er et af de stiftende medlemmer af
FATF. 15 EU-medlemsstater er selvstendige medlemmer af FATF.

(°) Direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system
til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.
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7. Det tredje direktiv om hvidvaskning af penge finder anvendelse pd den finansielle sektor (kredit- og
finansieringsinstitutter) samt pd faggrupper sdsom advokater, notarer, revisorer, ejendomsmaglere, kasinoer
og udbydere af tjenesteydelser til selskaber. Det omfatter ogsd alle udbydere af varer, nir betalingerne
afvikles kontant for belob pd over 15 000 EUR. Alle disse adressater betragtes som »forpligtede enheder«.
I henhold til direktivet skal disse forpligtede enheder identificere og kontrollere kundernes (sikaldte kunde-
legitimationskrav) og de reelle ejeres identitet og overvagne kundernes finansielle transaktioner. Direktivet
omfatter endvidere forpligtelser til at underrette de relevante finansielle efterretningsenheder (FIU'er), nér der
foreligger mistanke om hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, samt andre forpligtelser i
tilknytning hertil. Med direktivet indferes der ogsd supplerende krav og beskyttelsesforanstaltninger (sdsom
kravet om skearpede kundelegitimationskrav) i forbindelse med situationer med hejere risici.

8.  Det foresldede direktiv udvider anvendelsesomradet for den nuvarende ramme og har til formal at
skaerpe disse forpligtelser, f.eks. ved at medtage udbydere af spilletjenester og forhandlere af varer blandt de
forpligtede enheder med en tarskel pa 7 500 EUR, kraver mere omfattende oplysninger om det reelle
ejerskab, skarper kravene til »politisk udsatte personer« og indferer krav om undersegelse af familiemed-
lemmer eller nare medarbejdere til politisk udsatte personer. Listen over de preadikatforbrydelser (1), der
ligger til grund for hvidvaskning af penge, er blevet udvidet til at omfatte skattekriminalitet i relation til
direkte og indirekte skatter.

9. Den foresldede forordning erstatter forordning (EF) nr. 1781/2006 om oplysninger, der skal
medsendes om betaler ved pengeoverforsler (i det folgende ogsd benazvnt »pengeoverforselsforordningenc),
som har til formdl at gere det nemmere at spore betalinger. Pengeoverforselsforordningen supplerer de
andre foranstaltninger til bekaempelse af hvidvaskning af penge ved at sikre, at de retshindhavende
myndigheder ogfeller patalemyndighederne straks har grundleggende oplysninger om betaleren af penge-
overforsler til radighed, sdledes at de kan konstatere, undersgge og retsforfolge terrorister og andre krimi-
nelle og spore deres aktiver.

4. Konklusioner

98.  Den tilsynsforende anerkender betydningen af politikker for bekempelse af hvidvaskning af penge
for medlemsstaternes skonomiske og finansielle omdemme. Han understreger dog, at det legitime mal om
at opnd gennemsigtighed med hensyn til betalingers, indldns og overforslers oprindelse med det formal at
bekaempe terrorisme og hvidvaskning af penge skal forfolges, idet det sikres, at databeskyttelseskravene er
opfyldt.

99.  Folgende sporgsmal ber tages op i begge forslag:

— Der ber indsttes en udtrykkelig henvisning til geeldende EU-lovgivning om databeskyttelse i en specifik
materiel bestemmelse, hvori navnlig direktiv 95/46/EF, den nationale gennemferelseslovgivning til
direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001 nevnes for sd vidt angdr EU-institutioners og EU-
organers behandling af personoplysninger. Det bor klart fremgd af denne bestemmelse, at forslagene
ikke bergrer anvendelsen af galdende lovgivning om databeskyttelse. Henvisningen i betragtning 33 til
Rédets rammeafggrelse 2008/977/RIA af 27. november 2008 bor udelades.

— Der bor tilfojes en definition af »kompetente myndigheder« og »FIU'er« i det foresldede direktiv. Denne
definition ber garantere, at »kompetente myndigheder« ikke betragtes som »kompetente myndigheder« i
henhold til artikel 2, litra h), i rammeafgorelse 2008/977[RIA.

— Det ber praciseres i betragtning 32, at den juridiske begrundelse for behandlingen er, at den er
nedvendig for, at de forpligtede enheder, kompetente myndigheder og FIU'er kan overholde en retlig
forpligtelse (artikel 7, litra c), i direktiv 95/46/EF).

— Der ber erindres om, at det eneste formdl med behandlingen skal veare forebyggelse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme, og at oplysninger ikke senere mé behandles til formél, som ikke er
forenelige.

(") En pradikatforbrydelse er en lovovertradelse, hvis udbytte anvendes til at begd en anden lovovertredelse. I den
forbindelse kan kriminelle aktiviteter, der ligger til grund for hvidvaskning af penge, f.eks. vare svig, korruption,
narkotikahandel og andre former for grov kriminalitet.
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— Det udtrykkelige forbud mod at behandle oplysninger til kommercielle formal, der nu er navnt i

betragtning 31 i det foresldede direktiv og i betragtning 7 i den foresldede forordning, ber fastswttes
i en materiel bestemmelse.

Der bor tilfojes en serlig betragtning for at pracisere, at bekeempelsen af skatteunddragelse kun omfatter
skatteunddragelse som pradikatforbrydelse.

Med hensyn til internationale overfersler ber der tilfgjes serlige materielle bestemmelser om overfersler
af personoplysninger, ifolge hvilke der skal tilvejebringes et passende retsgrundlag for koncerninterne
overfarslerfoverfarsler mellem betalingsformidlere, og som respekterer teksten til og fortolkningen af
artikel 26 i direktiv 95/46[EF, sidan som Artikel 29-gruppen vedrerende Beskyttelse af Personoplys-
ninger gdr ind for. Den tilsynsforende anbefaler, at det tages op til fornyet vurdering, om det er
formalstjenligt at kreeve masseoverforsler af personoplysninger og felsomme oplysninger til andre
lande med henblik pd bekaempelse af hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme, og at man
valger en mere afbalanceret strategi.

Med hensyn til offentliggarelsen af sanktioner anbefaler den tilsynsferende, at man overvejer andre,
mindre indgribende lgsninger som alternativ til den generelle offentliggerelsesforpligtelse, og at man i
det foreslaede direktiv under alle omstendigheder anforer:

— formélet med en sddan offentliggerelse, hvis den opretholdes

— de personoplysninger, der skal offentliggares

— at de registrerede skal underrettes for offentliggerelsen af afgerelsen og er garanteret ret til at klage
over denne afgorelse, inden offentliggorelsen foretages

— at de registrerede har ret til indsigelse i henhold til artikel 14 i direktiv 95/46/EF, nar der foreligger
vaegtige legitime grunde

— yderligere begraensninger vedrerende onlineoffentliggorelse.

Med hensyn til opbevaring af oplysninger ber der tilfojes en materiel bestemmelse, der fastsatter en
maksimumsopbevaringsperiode, som skal overholdes af medlemsstaterne, med yderligere praciseringer.

100.  Med hensyn til det foresldede direktiv anbefaler den tilsynsferende endvidere,

— at der tilfojes en serlig bestemmelse, hvori der erindres om princippet om, at de registrerede skal

orienteres om behandlingen af deres personoplysninger (i overensstemmelse med artikel 10 og 11 i
direktiv 95/46/EF), og hvori det anferes, hvem der er ansvarlig for at orientere disse registrerede

at proportionalitetsprincippet overholdes i forbindelse med begransning af registreredes rettigheder, og
at der som folge heraf tilfgjes en swrlig bestemmelse med angivelse af, pd hvilke betingelser de regi-
streredes rettigheder kan begranses

at det klart anferes, hvorvidt risikovurderinger, der foretages af den udpegede myndighed og af de
forpligtede enheder, kan indebare behandling af personoplysninger. I bekraftende fald ber det i det
foreslaede direktiv kraves, at der traeffes de nedvendige databeskyttelsesgarantier

at der tilfgjes en detaljeret liste over de oplysninger, der skal eller ikke skal tages i betragtning ved
opfyldelsen af kundelegitimationskravet. Det skal praciseres, hvorvidt der i dette gjemed skal indsamles
folsomme oplysninger i henhold til artikel 8, stk. 1, i direktiv 95/46/EF. Hvis en sddan behandling skulle
vise sig nedvendig, bor medlemsstaterne sikre, at den udferes under kontrol af en offentlig myndighed,
og at der gives sarlige passende garantier i henhold til den nationale lovgivning

at artikel 21 endres for mere precist at begraense de situationer, hvor risiciene er si store, at de
begrunder skarpede kundelegitimationskrav, og at der gives proceduremaessige garantier mod misbrug

at artikel 42 endres for at medtage en henvisning til fortrolighed, der skal respekteres af alle ansatte,
som er involveret i procedurer vedrgrende kundelegitimationskrav

— at der i en materiel bestemmelse anferes de typer af identifikationsoplysninger, der skal indsamles om

den reelle ejer, ogsd ndr der ikke er tale om en forvaltningsfond.

101.  Med hensyn til den foresldede forordning anbefaler den tilsynsferende endvidere,

— at man undlader at benytte det nationale identifikationsnummer som reference uden sarlige restriktioner

ogleller garantier, men i stedet benytter transaktionsnummeret
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— at der erindres om vigtigheden af at overholde princippet om korrekte oplysninger, jf. artikel 6, litra d), i
direktiv 95/46/EF, i forbindelse med procedurer for bekampelse af hvidvaskning af penge

— at der tilfgjes en bestemmelse om, at »oplysningerne kun ber veere tilgaengelige for udpegede personer
eller grupper af personer«

— at der tilfojes en bestemmelse om, at ansatte, der handterer personoplysninger om betaler og betalings-
modtager, skal respektere fortroligheds- og databeskyttelsesforpligtelser

— at det preaciseres i artikel 15, at ingen andre eksterne myndigheder eller parter, der ikke har nogen
interesse i at bekeempe hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, ber have adgang til de
lagrede oplysninger

— at artikel 21 suppleres ved at angive, til hvilken myndighed overtradelser af forordningen skal indbe-
rettes, og ved at kraeve, at der treffes passende tekniske og organisatoriske foranstaltninger til beskyttelse
af oplysninger mod handelig eller ulovlig tilintetgorelse, handeligt tab, manipulering eller ulovlig
udbredelse.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 4. juli 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Assisterende Europeisk Tilsynsfarende for Databeskyttelse
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