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EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvdte, mis kisitleb ettepanekut votta vastu Euroopa

Parlamendi ja ndukogu direktiiv finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil

kasutamise viltimise kohta ning ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiirus
raha iilekandmisel edastatava maksjaga seotud teabe kohta

(Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa andmekaitseinspektori veebilehel http://www.edps.
europa.eu)

(2014/C 32/06)

1. Sissejuhatus
1.1. Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. 5. veebruaril 2013 vottis komisjon vastu kaks ettepanekut, millest iiks kisitles Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise véltimise
kohta (') (edaspidi ,kavandatav direktiiv’) ning teine Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairust raha iilekand-
misel edastatava maksjaga seotud teabe kohta (?) (edaspidi ,kavandatav médrus”; molemad koos edaspidi
settepanekud”). Ettepanekud saadeti Euroopa andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks 12. veebruaril 2013.

2. Euroopa andmekaitseinspektor tunneb heameelt, et komisjon temaga konsulteeris ning et viide kone-
alusele konsulteerimisele on lisatud ettepanekute preambulisse.

3. Enne ettepanckute vastuvdtmist anti Euroopa andmekaitseinspektorile voimalus esitada komisjonile
mitteametlikke markusi. Monda mirkust on arvesse voetud.

1.2. Ettepanekute eesmdrgid ja reguleerimisala

4. Uldjoontes tihendab rahapesu kuritegeliku tulu muundamist naivalt seaduslikku paritolu vahenditeks,
tavaliselt finantssiisteemi kaudu (%). Selleks varjatakse raha piritolu, muudetakse selle vormi voi viiakse
rahalised vahendid kohta, kus need jddvad suurema tdendosusega tihelepanuta. Terrorismi rahastamine
tihendab rahaliste vahendite kittesaadavaks tegemist voi kogumist itkskdik millisel viisil, otseselt voi kaud-
selt, kavatsusega neid kasutada voi teadmisel, et neid kasutatakse terroriaktide toimepanemiseks (4).

5. Euroopa Liidu tasandil on alates 1991. aastast kehtestatud igusakte, mille eesmark on viltida raha-
pesu ja terrorismi rahastamist. Neid digusrikkumisi peetakse ohuks finantssektori terviklikkusele ja stabiil-
susele ning illdisemalt ohuks siseturule. Ettepanekute Siguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 114.

6.  Rahapesu viltimiseks kavandatud Euroopa Liidu eeskirjad pdhinevad suurel médral rahapesuvastase
tookonna (°) vastu vdetud normidel. Ettepanekute eesmirk on Euroopa Liidus rakendada libi vaadatud
rahvusvahelised rahapesuvastased normid, mille rahapesuvastane tookond kehtestas 2012. aasta veebruaris.
Kehtiv direktiiv (nn kolmas rahapesuvastane direktiiv (°)) on olnud jdus alates 2005. aastast. Sellega on
loodud Euroopa raamistik, mis tugineb rahapesuvastase tookonna rahvusvahelistele normidele.

(") COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

() Vt kavandatava direktiivi artikli 1 15ige 2.

() Vt kavandatava direktiivi artikli 1 15ige 4.

(°) Rahapesuvastane tookond (FATF) kehtestab tilemaailmsed normid seoses rahapesu, terrorismi rahastamise ja niiiid ka
massihdvitusrelvade leviku vastu voitlemise meetmetega. Tookond on 36-liikmeline valitsustevaheline organ, mille
tegevuses osaleb 180 riiki. Euroopa Komisjon on iiks tookonna asutajaliige. 15 Euroopa Liidu liikmesriiki on
tookonna iseseisvad litkmed.

(®) Direktiiv 2005/60/EU, 26. oktoober 2005, rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise
valtimise kohta.
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7. Kolmandat rahapesuvastast direktiivi kohaldatakse nii finantssektori (krediidiasutused, finantseerimis-
asutused) kui ka teatud kutsealade, nditeks juristide, notarite, raamatupidajate, kinnisvaravahendajate, kasii-
node ja dritthingute teenuste pakkujate suhtes. Samuti hdlmab selle reguleerimisala kaiki kaupade pakkujaid,
kui tehakse sularahamakseid suuremas summas kui 15 000 eurot. Kdiki neid isikuid kasitatakse asjaomaste
isikutena. Direktiiviga ndutakse nimetatud asjaomastelt isikutelt klientide ja kasusaavate omanike isikusama-
suse tuvastamist ja kontrollimist (klientide suhtes nimetatakse seda kliendi suhtes kohaldatavaks ndueteko-
haseks hoolsuseks) ning klientide finantstehingute jdlgimist. Samuti sisaldab direktiiv kohustust teatada
rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlusest asjakohastele rahapesu andmebiiroodele ning muid kaas-
nevaid kohustusi. Uhtlasi kehtestatakse direktiiviga tiiendavad nduded ja kaitsemeetmed (niiteks ndue
votta tdiendavaid kliendi suhtes kohaldatavaid nouetekohaseid hoolsusmeetmeid) suurema riskiga olukorda-
des.

8.  Kavandatava direktiiviga laiendatakse praeguse raamistiku reguleerimisala ja selle eesmirk on kohustusi
tugevdada, nditeks lisades asjaomaste isikute hulka hasartmidnguteenuste osutajad ja kaupadega kauplejad
alates kiinnisest summas 7 500 eurot, ndutakse ulatuslikumat teavet kasusaava omaniku kohta, muudetakse
rangemaks riikliku taustaga isikutele kehtivad nduded ning kehtestatakse koikide riikliku taustaga isikute
perekonnaliikmete voi ldhedaste kaastootajate kontrollimise nduded. Rahapesuga seotud eelkuritegude (')
loetelu on laiendatud ja sellesse on lisatud otseste ja kaudsete maksudega seotud maksukuriteod.

9.  Kavandatava méirusega asendatakse méddrus (EU) nr 1781/2006 raha iilekandmisel edastatava maks-
jaga seotud teabe kohta (edaspidi ka ,rahaiilekannete méddrus”), mille eesmirk on parandada maksete jilgi-
tavust. Rahaillekannete mdaidrusega tdiendatakse muid rahapesuvastaseid meetmeid, tagades, et raha
tilekandva maksja pohiteave on viivitamata kittesaadav diguskaitseasutustele ja/voi prokuratuuridele, mis
aitab neil tuvastada, uurida ja vastutusele votta terroriste ja teisi kurjategijaid ning jalgida terroristide varasid.

4. Jareldused

98.  Euroopa andmekaitseinspektor tunnistab rahapesuvastase poliitika tahtsust liikmesriikide majandus- ja
rahandusmainele. Ta rShutab aga, et taotleda tuleb diguspdrast eesmérki — saavutada makseallikate, hoius-
tatavate rahaliste vahendite ja ilekannete ldbipaistvus seoses terrorismi- ja rahapesuvastase vditlusega —,
tagades iihtlasi kooskdla andmekaitsenduetega.

99.  Molemas ettepanckus tuleks kasitleda allpool esitatud kiisimusi.

— Molema ettepancku sisulisse erisittesse tuleks lisada sonaselge viide kohaldatavatele Euroopa Liidu
andmekaitse igusaktidele, osutades eelkdige direktiivile 95/46/EU ja riiklikele digusaktidele, millega
rakendatakse direktiivi 95/46/EU, ning mairusele (EU) nr 45/2001 seoses isikuandmete to6tlemisega
Euroopa Liidu institutsioonides ja asutustes. Uhtlasi tuleks sittes selgelt mirkida, et ettepanekud ei piira
kohaldatavaid andmekaitse digusakte. Pohjenduse 33 viide ndukogu 27. novembri 2008. aasta raam-
otsusele 2008/977/JSK tuleks kustutada.

— Kavandatavasse direktiivi tuleks lisada padevate asutuste ja rahapesu andmebiiroode maiiratlus. Maarat-
luse eesmark on tagada, et pddevaid asutusi ei kisitataks padevate asutustena raamotsuse 2008/977/]SK
artikli 2 punkti h tahenduses.

— Pohjenduses 32 tuleks selgitada, et to6tlemise diguslik alus on asjaomaste isikute, padevate asutuste ja
rahapesu andmebiiroode vajadus jirgida seadusjirgset kohustust (direktiivi 95/46/EU artikli 7 punkt c).

— Tuleks meenutada, et tootlemise ainus eesmirk peab olema rahapesu ja terrorismi rahastamise valtimine
ning andmeid ei tohi tiiendavalt toodelda sellega sobimatutel eesmirkidel.

(") Eelkuritegu on mis tahes kuritegu, mille tulu kasutatakse muude kuritegude sooritamiseks: rahapesu eelkuritegu vaib
olla niiteks pettus, korruptsioon, narkokaubandus vdi muu raske kuritegu.
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— Konkreetne keeld toodelda andmeid érilistel eesmirkidel, mida on praegu nimetatud kavandatava direk-

tiivi pdhjenduses 31 ja kavandatava méidruse pdhjenduses 7, tuleks kehtestada sisulises sattes.

Lisada tuleks eraldi pohjendus, milles selgitatakse, et vditlus maksudest kdrvalehoidumise vastu hdlmab
tiksnes eelkuritegusid.

Seoses rahvusvahelise edastamisega tuleks lisada eraldi sisulised sitted isikuandmete edastamise kohta,
millega nihakse ette asjakohane diguslik alus kontsernisiseste/makseteenuste pakkujate andmeedastuseks
makseteenuste pakkujatele, mis on kooskélas direktiivi 95/46/EU artikli 26 teksti ja tolgendusega, mida
toetab Euroopa andmekaitseasutuste loodud artikli 29 t66rithm. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab
uuesti hinnata rahapesu/terrorismi rahastamise vastu vditlemise eesmdrgil isikuandmete ja tundliku teabe
massilise vélisriikidele edastamise ndude proportsionaalsust ning eelistada proportsionaalsemat lahene-
misviisi.

Seoses karistuste avaldamisega soovitab Euroopa andmekaitseinspektor hinnata tildisest avaldamiskohus-
tusest vihem sekkuvaid alternatiivseid vdimalusi ning igal juhul tipsustada kavandatavas direktiivis

— avaldamise eesmirk, kui see kohustus siilitatakse;
— avaldatavad isikuandmed;

— asjaolu, et andmesubjekte tuleb enne avaldamist otsusest teavitada ja tagada neile digus otsus enne
avaldamist vaidlustada;

— asjaolu, et andmesubjektidel on direktiivi 95/46/EU artikli 14 alusel digus esitada digustatud ja
pohjendatud vastuviiteid;

— elektroonilise avaldamise tdiendavad piirangud.

— Seoses andmete sdilitamisega tuleks lisada sisuline site, millega ndhakse ette maksimaalne sailitamis-

periood, mida liikmesriigid peavad jirgima, koos tdiendavate tdpsustustega.

100.  Seoses kavandatava direktiiviga soovitab Euroopa andmekaitseinspektor peale selle allpool esitatut.

— Lisada erisite, et meenutada pohimotet, mille kohaselt andmesubjektidele esitatakse nende isikuandmete

to6tlemise kohta teavet (kooskdlas direktiivi 95/46/EU artiklitega 10 ja 11), ning tdpsustada, kes
vastutab andmesubjektide sellise teavitamise eest.

— Jargida andmesubjektide diguste piiramisel proportsionaalsuse pdhimdotet ja lisada seepdrast erisite, et

tdpsustada, mis tingimustel vib andmesubjektide digusi piirata.

Selgelt markida, kas médratud asutuste ja asjaomaste isikute korraldatav riskianaliiis voib hdlmata
isikuandmete to6tlemist voi mitte. Kui see on lubatud, tuleks kavandatavas direktiivis nduda vajalike
andmekaitsemeetmete votmist.

Lisada tdpne loetelu teabest, mida tuleks ja mida ei tohiks kliendi suhtes kohaldatavate nduetekohaste
hoolsusmeetmete votmisel arvestada. Tuleks selgitada, kas sel eesmargil tuleks koguda tundlikke andmeid
direktiivi 95/46/EU artikli 8 15ike 1 tihenduses voi mitte. Kui see tédtlemine osutub vajalikuks, peaksid
litkmesriigid tagama, et seda jélgivad ametiasutused ja liikmesriikide digusega nihakse ette sobivad
konkreetsed kaitsemeetmed.

Muuta artiklit 21, et selgemalt piiritleda olukorrad, mil risk on nii suur, et see digustab tiiendavate
hoolsusmeetmete votmise, ja niha ette vddrkasutamist takistavad menetluslikud kaitsemeetmed.

Muuta artiklit 42, lisades viite konfidentsiaalsusele, mida peaksid jargima koik kliendi suhtes kohalda-
tavate nduetekohaste hoolsusmeetmetega seotud tootajad.

Loetleda sisulises sittes isikut tdendavate andmete liigid, mida kogutakse kasusaava omaniku kohta, ka
siis, kui tegu ei ole usaldusfondiga.

101.  Seoses kavandatava médrusega soovitab Euroopa andmekaitseinspektor peale selle allpool esitatut.

— Mitte kasutada viitena isikukoodi ilma konkreetsete piirangute ja/voi kaitsemeetmeteta, vaid kasutada

selle asemel tehingunumbrit.
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— Meenutada direktiivi 95/46/EU artikli 6 1dike 1 punktis d sitestatud andmete tipsuse pShimdtte jirgi-
mise tdhtsust rahapesuvastastes menetlustes.

— Lisada sdte, milles tdpsustatakse, et ,teave peab olema juurdepdisetav ainult mairatud isikutele voi isikute
kategooriatele”.

— Lisada site, mis kdsitleb maksja ja makse saaja isikuandmeid tootlevate tootajate konfidentsiaalsus- ja
andmekaitsekohustuste taitmist.

— Selgitada artiklis 15, et iihelgi muul vilisel ametiasutusel voi isikul, kellel ei ole rahapesu- voi terrorismi
rahastamise vastase voitlusega seotud huvisid, ei tohiks olla juurdepdisu siilitatavatele andmetele.

— Taiendada artiklit, tdpsustades, mis ametiasutusele tuleb teatada médruse rikkumisest, ning ndudes
sobivate tehniliste ja korralduslike meetmete votmiseks andmete kaitsmiseks juhusliku voi ebaseadusliku
hivitamise, juhusliku kadumise, muutmise voi ebaseadusliku avalikustamise eest.

Briissel, 4. juuli 2013

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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