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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a pénziigyi rendszereknek a
pénzmosis, valamint terrorizmus finanszirozisa céljira valé felhaszndlisinak megel6zésérdl sz616
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatr6l, valamint a pénzdtutaldsokat kisérd

megbiz6i adatokrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/06)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2013. februdr 5-én a Bizottsdg két javaslatot fogadott el: a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds,
valamint terrorizmus finanszirozasa céljira val6 felhaszndldsdnak megel6zésérl sz6l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatot (1) (,az irdnyelvjavaslat”), valamint a pénzdtutaldsokat kiséré megbiz6i
adatokrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (%) (,a rendeletjavaslat”), a tovab-
biakban egyiittesen: ,a javaslatok”. A javaslatokat egyeztetés céljabol 2013. februdr 12-én elkiildték az
eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a Bizottsdg egyeztetett vele, és hogy a javaslatok pream-
buluma hivatkozik erre az egyeztetésre.

3. Az eurbpai adatvédelmi biztosnak mdr a javaslatok elfogaddsa el6tt lehetSsége nyilt arra, hogy a
Bizottsdg szdmadra elSterjessze nem hivatalos észrevételeit. A Bizottsdg ezen észrevételek koziil tobbet is
figyelembe vett.

1.2. A javaslatok célkitiizései és hatdlya

4. A pénzmosis tdg értelemben véve a biinozdi tevékenységbdl szarmazd jovedelmek latszolag tiszta
pénzeszkozokké torténd dtalakitdsa, ami gyakran a pénziigyi rendszereken keresztill torténik (). A
modszerek kozé tartozik a pénz forrdsanak dlcdzasa, formdjanak megvdltoztatdsa, vagy a pénzeszkozok
kevésbé figyelemfelkeltd helyre valé dthelyezése. A terrorizmus finanszirozdsa pedig pénzeszkozok barmely,
kozvetlen vagy kozvetett médon torténd rendelkezésre bocsdtdsa vagy gytijtése azzal a szdndékkal vagy
annak tudatdban, hogy azokat terrorista btincselekmények elkovetésére fogjak felhasznélni (*).

5. Uni6s szinten mar 1991-t8l vezettek be jogszabdlyokat a pénzmosds és a terrorizmus finansziroza-
sanak megakadélyozdsa céljabol. Ezek a biincselekmények a pénziigyi szektor integritdsat és stabilitdsat —
dltalanosabban fogalmazva a bels§ piacot — fenyeget§ btincselekményeknek mindsiilnek. A javaslatok
jogalapja az EUMSZ 114. cikke.

6. A pénzmosds megakadilyozdsdra szolgdlé unids szabdlyok jorészt a Pénziigyi Akcié Munkacsoport
(FATF) (%) altal elfogadott normdkon alapulnak. A javaslatok célja a FATF éltal 2012 februdrjdban bevezetett,
pénzmosds elleni feliilvizsgdlt nemzetkézi normédk Eurdpai Unidban val6 végrehajtdsa. A jelenlegi irdnyelv (a
,pénzmosas elleni harmadik irdnyelv” (°)) 2005 6ta hatdlyos. Az irdnyelv eurdpai keretet biztosit a nemzet-
kozi FATF normédk mentén.

) COM(2013) 45 final.

() C

() COM(2013) 44 final.

(}) Lasd az irdnyelvjavaslat 1. cikkének (2) bekezdését.

() Lasd az irdnyelvjavaslat 1. cikkének (4) bekezdését.

() A FATF mértékad6é a pénzmosds, a terrorizmus finanszirozdsa és (a kozelmdltban) a fegyverek elterjedése elleni
kiizdelmet szolgdlé intézkedések globdlis megalkotdsa terén. 36 tagi kormdnykozi testiilet, amely tobb mint 180
orszdg részvételével mitkodik. Az Eurdpai Bizottsdg a FATF egyik alapit6 tagja. 15 unids tagallam a sajit jogan tagja a
FATF-nak.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK irdnyelve (2005. oktdber 26.) a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds,
valamint terrorizmus finanszirozdsa céljira val6 felhasznéldsdnak megel6zésérdl.
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7. A pénzmosis elleni harmadik irdnyelv a pénziigyi szektorra (hitelintézetek, pénziigyi intézmények),
valamint szakemberekre, koztik tigyvédekre, kozjegyzdkre, konyvelSkre, ingatlaniigynokokre, kaszindkra és
véllalati szolgaltatokra alkalmazandé. Hatédlya ald tartozik tovdbbd minden druforgalmazd, amennyiben a
készpénzbeli fizetés Osszege meghaladja a 15 000 EUR. Mindezen cimzettek ,kotelezett jogalanyoknak”
mindsiilnek. Az emlitett kotelezett jogalanyok szdmdra az irdnyelv elGirja az tigyfelek és a tényleges tulaj-
donosok azonositdsat és személyazonossagdnak ellendrzését (Gn. tigyfél-dtvilagits), tovabba az tigyfelek
pénziigyi tranzakcidinak nyomon kovetését. Ezenfeliil kotelezettségeket tartalmaz a pénzmosds vagy terro-
rizmus finanszirozdsa gyantijnak az illetékes pénziigyi hirszerz§ egységeknek (FIU) torténd bejelentésére és
mds kapcsolddd teriiletekre vonatkozdan. Az irdnyelv a magasabb kockdzatd helyzetekre tovabbi kovetel-
ményeket és biztositékokat is bevezet (példdul fokozott tigyfél-dtvildgitds elvégzése).

8. Az irdnyelvjavaslat kiterjeszti a jelenlegi keret hatalydt, és célja e kotelezettségek megerdsitése — példaul
azzal, hogy a szerencsejaték-szervezSket és 7 500 EUR kiiszobértéktdl a kereskedSket is felveszi a kotelezett
jogalanyok kozé, bvebb adatokat ir el§ a tényleges tulajdonosokrdl, szigoritja a ,politikai kozszereplSkre”
vonatkozé el6irdsokat, és el6irdsokat vezet be a politikai kozszereplSk csalddtagjai és a velik kozeli
kapcsolatban dll6 személyek ellendrzése tekintetében. A pénzmosds alapbiincselekményeinek (') jegyzéke
kibgviilt a kozvetlen és kozvetett adokhoz kapcsol6dd adézasi blincselekményekkel.

9. A rendeletjavaslat a pénzdtutaldsokat kisér6 megbizoi adatokrdl szélé 1781/2006/EK rendelet (a
tovabbiakban: ,a pénzitutaldsokrol sz6016 rendelet”) helyébe 1ép, amelynek célja a kifizetések nyomonkovet-
het8ségének javitdsa. A pénzdtutaldsokrdl sz6l6 rendelet kiegésziti a pénzmosés elleni egyéb intézkedéseket,
mégpedig annak biztositdsa révén, hogy a pénzitutalds megbizdjira vonatkozd alapvetd adatok haladékta-
lanul a megfelel§ biiniildoz8 ésfvagy tigyészségi hatdsigok rendelkezésére élljanak, és segitsék Gket a
terroristdk és egyéb biinozdk felderitése, az elleniik irdnyulé nyomozds és biinvadi eljards kapcsdn, illetve
a terroristdk pénzeszkozeinek felkutatdsiban.

4. Kovetkeztetések

98. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a pénzmosds elleni politikdk fontossagdt a tagdllamok gazda-
sdgi és pénziigyi j6 hirneve tekintetében. Hangsilyozza azonban, hogy a terrorizmus és a pénzmosis elleni
kiizdelem érdekében a fizetési forrasok, pénzbetétek és pénzatutaldsok atlathatésdgat mint jogos célkittizést
az adatvédelmi kovetelmények betartdsa mellett kell megvaldsitani.

99.  Mindkét javaslatban a kovetkezdket kell megoldani:

— Mindkét javaslatban — érdemi, célzott rendelkezésben — kifejezetten utalni kell az alkalmazandé eurépai
uniés adatvédelmi jogszabdlyokra, megemlitve kiilonosen a 95/46[EK irdnyelvet és az azt végrehajt6
nemzeti jogszabélyokat, valamint a 45/2001/EK rendeletet a személyes adatok uniés intézmények és
szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében. E rendelkezésnek egyértelmiien ki kell mondania azt is,
hogy a javaslatok nem érintik az alkalmazandé adatvédelmi jogszabdlyokat. A (33) preambulumbekez-
désben a 2008. november 27-i 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozatra valé utaldst tordlni kell,

— Az irdnyelvjavaslatot ki kell egésziteni az ,illetékes hat6sdgok” és a ,pénziigyi hirszerzé egységek (FIU)”
fogalommeghatdrozdsaval. E fogalommeghatdrozdsnak biztositania kell, hogy az ,illetékes hatdsigok”
fogalmdnak értelmezése nem a 2008/977/IB kerethatdrozat 2. cikkének h) pontja szerint torténik,

— A (32) preambulumbekezdésben pontositani kell, hogy az adatfeldolgozds jogalapja egy jogi kotelezett-
ségnek a kotelezett jogalanyok, illetékes hat6sdgok és pénziigyi hirszerzs egységek dltali teljesitésének
szitkségessége (a 95/46[EK irdnyelv 7. cikkének c) pontja),

— Emlékeztetni kell arra, hogy az adatfeldolgozds kizdrélag a pénzmosds és a terrorizmus finansziroza-
sanak megakadalyozdsa céljdbol torténhet, és tovabbi adatfeldolgozas nem végezhet egyéb, ezzel Gssze
nem egyeztethet célbdl,

(") Alapbiincselekmény barmely biincselekmény, amelyb6l szdrmazé jovedelmet egy mdsik biincselekmény elkovetéséhez
haszndljék fel: ilyen értelemben a pénzmosds alapbtincselekménye lehet példdul a csalds, a korrupcid, a kabitdszer-
kereskedelem és mds stilyos btincselekmények.
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— Az adatok kereskedelmi célt feldolgozdsanak konkrét tilalmdt, amelyet jelenleg az irdnyelvjavaslat (31)

preambulumbekezdése és a rendeletjavaslat (7) preambulumbekezdése emlit, érdemi rendelkezésben kell
rogziteni,

A szoveget célzott preambulumbekezdéssel kell kiegésziteni annak pontositdsa céljabol, hogy az
addcsalds elleni kiizdelem csupdn az alapbtincselekményekkel Osszefiiggésben keriilt be a szovegbe,

A nemzetkozi dtutaldsokkal kapcsolatban a szoveget a személyes adatok tovabbitdsdra vonatkozé
célzott, érdemi rendelkezésekkel kell kiegésziteni, amelyek megfelel§ jogalapot biztositanak a csoporton
beliili, illetve pénzforgalmi szolgéltaték kozotti dtutalisokhoz, tiszteletben tartva a 95/46[EK irdnyelv
26. cikkének szovegét és értelmezését, ahogyan ezt az eurdpai adatvédelmi hatésdgok 29. cikk alapjan
létrehozott munkacsoportja is tdmogatja. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy értékeljék djra
a személyes és érzékeny informaciok — a pénzmosds, illetve a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem
céljabol — kalfoldi orszdgokba torténd tomeges tovdbbitdsa elSirdsinak ardnyossdgat, és ardnyosabb
megkozelitést fogadjanak el,

A szankcidk kozzétételével kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja alternativ, az dltaldnos
kozzétételi kotelezettséghez képest kevésbé beavatkozd jellegli opcidk fontolora vételét, tovabbd azt,
hogy a kovetkezéket mindenképpen meg kell hatdrozni az irdnyelvjavaslatban:

— az emlitett kozzététel célja, ha fenntartandk,

— a kozzéteendd személyes adatok,

— hogy az érintetteket a hatdrozat kozzététele el6tt tdjékoztatni kell, és még a kozzététel el6tt bizto-
sitani kell szdmukra a hatdrozat elleni fellebbezés jogat,

— az érintetteket a 95/46/EK irdnyelv 14. cikke alapjan megilleti a lényeges jogos érdekbdl valé
tiltakozds joga,

— az online kozzététellel kapcsolatos tovabbi korldtozasok,

— Az adatmegérzéssel kapcsolatban a szoveget egy érdemi rendelkezéssel kell kiegésziteni, amely — tovabbi

kritériumokkal egyiitt — a tagéllamok éltal betartandé maximdlis meg&rzési id6t édllapitja meg.

100. Az irdnyelvjavaslattal kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfeliil a kovetkezdket ajanlja:

— A szoveget konkrét rendelkezéssel kell kiegésziteni, amely utal az érintettek személyes adataik feldolgo-

zasarol valo tajékoztatdsdnak elvére (a 95/46/EK irdnyelv 10. és 11. cikkének megfelelGen), és meghata-
rozza, ki a felel6s az érintettek szoban forgd tdjékoztatdsdért,

Az érintettek jogainak korldtozdsakor tiszteletben kell tartani az ardnyossdg elvét, ezért a szoveget
konkrét rendelkezéssel kiegésziteni, amely meghatdrozza, hogy az érintettek jogai milyen feltételekkel
korldtozhatok,

Vildgosan kozolni kell, hogy a kijelolt hatdsdg és a kotelezett jogalanyok dltal végzett kockazatértéke-
lések jarhatnak-e személyes adatok feldolgozdsdval. Ha igen, az irdnyelvjavaslatnak el6 kell irnia a
szitkséges adatvédelmi garancidk bevezetését,

A szoveget ki kell egésziteni azon informdcidk pontos jegyzékével, amelyeket az tigyfél-dtvilagitds sordn
figyelembe kell venni, valamint amelyeket nem szabad figyelembe venni. Pontositani kell, hogy e célbdl
gytjteni kell-e vagy sem a 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése szerinti kiilonleges adatokat. Ha
ilyen adatok feldolgozdsdra sziikség lenne, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a feldolgozas haté-
sagi ellendrzés alatt torténjen, és a nemzeti jogszabdlyok megfeleld konkrét garancidkat nydjtsanak,

A 21. cikket médositani kell annak érdekében, hogy egyértelmiibben korldtozza azokat a helyzeteket,
amikor a jelent8s kockdzatra val6 tekintettel fokozott tigyfél-dtvilagitasra van sziikség, tovabba eljdrasi
garanciakrol kell rendelkezni a visszaélések ellen,

A 42. cikket mddositani kell annak érdekében, hogy szerepeljen benne utalds a bizalmas adatkezelésre,

amelyet az tgyfél-dtvildgitdsi eljardsokban részt vevs Gsszes munkavillalonak tiszteletben kell tartania,

Erdemi rendelkezésben fel kell sorolni a tényleges tulajdonosrdl gytijtends azonosité adatok tipusait,
akkor is, ha vagyonkezel6 tarsasdg nem vesz részt az adott tranzakcioban.

101. A rendeletjavaslattal kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfelill a kovetkezSket ajanlja:

— Keriilni kell a nemzeti azonosité szdm konkrét korldtozdsok ésfvagy garancidk nélkiil, hivatkozdsi

szamként torténd hasznalatdt, ehelyett a tranzakcid szdmaét kell hasznélni,
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Emlékeztetni kell arra, hogy a pénzmosas elleni eljardsok tekintetében fontos tiszteletben tartani az
adatok pontossdgdnak elvét, amelyet a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke 1. bekezdésének d) pontja is kimond,

A szoveget ki kell egésziteni a kovetkezd rendelkezéssel: ,az informécidk csak a kijelolt személyek vagy
személyek csoportjai szdmadra lehetnek hozzaférhetSk”,

A szoveget ki kell egésziteni egy olyan rendelkezéssel, amely a megbizora és a kedvezményezettre
vonatkozé személyes adatokat kezel§ alkalmazottak szdmdra el8irja a bizalmas adatkezelés és az adat-
védelmi kotelezettségek tiszteletben tartdsit,

A 15. cikkben pontositani kell, hogy mds kiilsé hatésdgok vagy felek, akiknek a pénzmosds vagy a
terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemhez nem ftiz8dik érdekiik, nem férhetnek hozzd a tdrolt
adatokhoz,

A 21. cikket ki kell egésziteni annak meghatdrozdsdval, hogy a rendelet megsértését mely hat6sdghoz
kell bejelenteni, tovabbéd annak el8irdsdval, hogy megfelel§ technikai és szervezeti intézkedéseket hajt-
sanak végre az adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisités, véletlen elvesztés, megvaltoztatds vagy
jogosulatlan nyilvanossdgra hozatal elleni védelme érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 4-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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