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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinuma kopsavilkums par priekslikumu Eiropas Parlamenta

un Padomes direktivai par to, lai nepielautu finansu sistémas izmanto$anu nelikumigi iegiitu lidzeklu

legalizésanai un teroristu finansé$anai, un par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
attieciba uz naudas lidzeklu parskaitijumiem pievienoto informaciju par maksataju

(St atzinuma pilns teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU fimekla vietné http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/06)

1. Ievads
1.1. Apspriesanas ar EDAU

1.  Komisija 2013. gada 5. februarl pienéma divus priekslikumus: vienu par Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivu par to, lai nepielautu finan$u sistémas izmantoSanu nelikumigi iegttu lidzeklu legalize-
$anai un teroristu finanséanai, (*) (“direktivas priekslikums”) un vienu par Eiropas Parlamenta un Padomes
regulu attieciba uz naudas lidzeklu parskaitijumiem pievienoto informaciju par maksataju (%) (‘regulas prieks-
likums”), turpmak teksta kopigi sauktus par “priekslikumiem”. Sos priekslikumus 2013. gada 12. februari
nosiitija apsprieSanai EDAU.

2. EDAU atzinigi noverté to, ka Komisija ar vinu apspriedas un ka atsauce uz apspriesanos ir ieklauta
priekslikumu preambulas.

3. Pirms priekslikumu pienemsanas EDAU tika dota iesp&ja Komisijai sniegt neoficialus apsvérumus. Dazi
no Siem apsvérumiem ir nemti vera.

1.2. Priekslikumu merki un darbibas joma

4. Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSana visparigi rundjot nozimé no kriminala rakstura darbibam
iegtitas pelnas konversiju Skietami godigi iegiitos lidzeklos parasti ar finansu sistémas palidzibu (*). Tas
tiek darits, slépjot naudas ieguves avotus, mainot tas formu vai parvietojot lidzeklus uz tadu vietu, kur
pastav vismazaka iespéja, ka tie piesaistis uzmanibu. Teroristu finansésana ir lidzeklu sniegdana vai vaksana
jebkadiem lidzekliem, tie$a vai netiesa veida, ar noliiku, ka tiem bitu jabat izmantotiem, vai zinot, ka tie ir
paredzéti izmanto$anai, lai veiktu teroristiskus uzbrukumus (*).

5. ES limeni kop§ 1991. gada ir ieviesti tiesibu akti ar mérki novérst nelikumigi iegatu lidzeklu legali-
z&Sanu un teroristu finansésanu. Sie nodarijumi tiek uzskatiti par apdraudéjumu finanu sektora integritatei
un stabilitatei un, plasaka méroga, par apdraudéjumu ieks€jam tirgum. Priekslikumu tiesiskais pamats ir
LESD 114. pants.

6.  ES noteikumi, kas paredzéti nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas novérsanai, liela mera ir balstiti uz
standartiem, ko piepémusi Finansu darfjumu darba grupa (FATF) (°). Priekslikumu meérkis ir istenot ES
parskatitos nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas standartus, ko FATF ieviesa 2012. gada
februarl. Pasreizgja direktiva, ta saukta Tre$a nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas (NILL) apkarosanas
direktiva (°), ir speka kop$ 2005. gada. Ta nodrosina Eiropas regulé§jumu starptautiskajiem FATF standartiem.

(1) COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

() Sk. direktivas priekslikuma 1. panta 2. punktu.
()

)

teroristu finanséSanu un (pédéja laika arl) masu iznicinaSanas ieroCu izplatiSanas finanséSanu. Ta ir starpvaldibu
struktira, kura ir 36 locekli un kura piedalas vairak neka 180 valstis. Eiropas Komisija ir viena no FATF dibinataj-
loceklem. 15 ES dalibvalstis paSas par sevi ir FATF locekles.

(°) 2005. gada 26. oktobra Direktiva 2005/60/EK par to, lai nepielautu finan$u sistémas izmantosanu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizésanai un teroristu finansésanai.
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7. Tresa NILL direktiva attiecas uz finansu sektoru (kreditiestadém, finansu iestadém), ka ari uz tadiem
profesionaliem ka juristiem, notariem, gramatveziem, nekustama ipasuma agentiem, kazino un uzpémumu
pakalpojumu sniedz&jiem. Tas darbibas joma aptver visus precu piegadatajus, ja maksajumi tiek veikti
skaidra nauda un darfjumu summa parsniedz EUR 15 000. Visus $os adresatus uzskata par “atbildigajiem
subjektiem”. Direktiva pieprasa Siem atbildigajiem subjektiem identificét un parbaudit klientu un naudas
faktisko sanémeéju identitati (ta saukta klienta uzticamibas parbaude, turpmak teksta “KUP”) un uzraudzit
klientu veiktos naudas lidzeklu parskaitijumus. Bez tam ta ietver pienakumu zinot par aizdomam par
nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanu vai teroristu finanséSanu attiecigajam finansu zinu vaksanas vienibam
(FIU), ka ari citus ar to saistitus pienakumus. Direktiva ievies ari papildu prasibas un garantijas (pieméram,
prasibu veikt uzlabotu klienta uzticamibas parbaudi) lielaka riska situacijas.

8.  Direktivas priekslikums paplasina eso$a reguléjuma darbibas jomu, un tas mérkis ir nostiprinat 3os
pienakumus, pieméram, par atbildigajiem subjektiem nosakot ari azartspélu pakalpojumu sniedz&us un
precu dilerus, nosakot robezvertibu EUR 7 500, pieprasa plasaku informaciju par faktiskajiem ipasumiem,
pastiprina prasibas attieciba uz “politiski ietekméamam personam” un ievie§ prasibas par visu politiski
ietekméjamu personu gimenes loceklu un tuvu stavosu personu riipigu parbaudi. Ir paplasinats pamata (!)
noziegumu saraksts saistiba ar nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanu, ieklaujot taja ar tieSiem un netieSiem
nodokliem saistitus noziegumus.

9. Regulas priekslikums aizstaj Regulu (EK) Nr. 1781/2006 attieciba uz naudas lidzeklu parskaitijumiem
pievienoto informaciju par maksataju (turpmak teksta “Naudas lidzeklu parskaitjjumu regula”), kuras mérkis
ir uzlabot maksajumu izsekojamibu. Naudas lidzeklu parskaitijumu regula papildina citus NILL apkarosanas
pasakumus, nodrosinot, ka pamatinformacija par naudas lidzeklu parskaitjumu veicgju ir nekavéjoties
pieejama tiesibaizsardzibas un/vai kriminalvajasanas iestadém, palidzot tam atklat, izmeklét, vajat teroristus
vai citus noziedzniekus un izsekot teroristu lidzekliem.

4. Secinajumi

98.  EDAU atzist, ka nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanas apkaroSanas politikas ir svarigas dalibvalstu
ekonomiskai un finansu reputacijai. Tomér vin$ uzsver, ka likumigais mérkis panakt maksajumu avotu,
naudas lidzeklu depozitu un parskaitjumu parredzamibu nolaka apkarot terorismu un nelikumigi ieghtu
lidzeklu legalizéSanu ir jasasniedz, tai pat laika nodroinot atbilstibu prasibam par datu aizsardzibu.

99.  Abos priekslikumos bitu jaapskata sadi jautajumi:

— abos priekslikumos ka atsevisks un patstavigs noteikums bitu jaieklauj skaidra atsauce uz piemeéroja-
majiem ES datu aizsardzibas tiesibu aktiem, jo Ipasi pieminot Direktivu 95/46/EK un valstu tiesibu aktus,
ar kuriem isteno Direktivu 95/46/EK, un Regulu (EK) Nr. 45/2001 par personas datu apstradi ES iestadés
un struktiiras. Saja noteikuma biitu arf skaidri janorada, ka priekslikumi neierobezo piemérojamos datu
aizsardzibas tiesibu aktus. Atsauce 33. apsvéruma uz Padomes 2008. gada 27. novembra Pamatlémumu
2008/977|TI batu jasvitro,

— direktivas priekslikuma biitu japievieno “kompetento iestazu” un “FIU” definicija. Sai definicijai biitu
janodrodina tas, lai par “kompetentajam iestadém” netiktu uzskatitas “kompetentas iestades” Pamatlé-
muma 2008/977|TI 2. panta h) punkta nozimé,

— 32. apsvéruma batu jaizskaidro, ka apstrades tiesiskais pamats ir nepiecieSamiba atbildigajiem subjek-
tiem, kompetentajam iestadém un FIU pildit juridiskos pienakumus (Direktivas 95/46/EK 7. panta c)
punkts),

— biitu jaatgadina, ka apstrades vienigajam nolikam ir jabit nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un
teroristu finanséSanas nepielausana un ka datus nedrikst talak apstradat noliikiem, kas nav savienojami ar
$o noluku,

(") Pamata noziegums ir kriminalnoziegums, pelna no kura tiek izmantota, lai pastradatu citu noziegumu: $aja nozimé,

pieméram, kriminali sodama darbiba, saistiba ar kuru ir paredzama nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésana, var bit
krapsana, korupcija, narkotiku tirdznieciba un citi nopietni noziegumi.
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— patstaviga noteikuma biitu jaieklauj Ipass aizliegums apstradat datus komercialiem noliikiem, kas pasreiz

ir minéts direktivas priekslikuma 31. apsvéruma un piedavatas regulas 7. apsvéruma,

bitu japievieno atsevisks apsvérums, lai izskaidrotu, ka cina pret izvairisanos no nodoklu maksasanas ir
ieklauta tikai ka pamata noziegumu apkarosana,

attieciba uz starptautiskajiem parskaitfjumiem bitu japievieno atseviski patstavigi noteikumi par personas
datu nodosanu, kuros noradits atbilstigs juridisks pamats grupu ietvaros veiktiem/no viena maksajumu
pakalpojumu sniedzéja otram veiktiem parskaitijumiem, kur biitu ievérots Direktivas 95/46/EK 26. panta
teksts un interpretacija, ka to atbalsta Eiropas Datu aizsardzibas iestazu 29. panta darba grupa. EDAU
iesaka vélreiz izvértét prasibas par personas datu un sensitivas informacijas masveida nositiSanu uz
arvalstim noliika apkarot nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finanséSanu proporcionali-
tati un atbalstit proporcionalaku pieeju,

attieciba uz sankciju publicéSanu EDAU iesaka izveértét alternativas un mazak uzmacigas iespgjas par
vispargjo publicéSanas pienakumu un, katrd gadijuma, direktivas priekslikuma noradit:

— 3$adas publikacijas noliku, ja ta tiks saglabata,
— personas datus, kas btu japublicg,

— to, ka datu subjekti pirms lémuma publicésanas ir tikusi informéti un ka viniem ir nodro$inatas
tiesibas apstridét $o lémumu pirms ta publicéSanas,

— to, ka datu subjektiem ir tiesibas saskana ar Direktivas 95/46/EK 14. pantu iesniegt iebildumu uz
nenoraidamiem likumigiem pamatiem,

— papildu ierobezojumus attieciba uz publicéSanu tieSsaiste,

— attieciba uz datu saglabasanu biitu japievieno patstavigs noteikums, kas nosaka maksimalo datu uzgla-

basanas laikposmu, kuru jaievéro dalibvalstim, kopa ar papildu precizéjumiem.

100.  Attieciba uz direktivas priekslikumu EDAU veél iesaka:

pievienot Ipasu noteikumu, lai atgadinatu principu par datu subjektu nodro$inasanu ar informaciju par
vinu personas datu apstradi (saskana ar Direktivas 95/46/EK 10. un 11. pantu) un noraditu, kur§ bis
atbildigs par $o datu subjektu informéanu,

ievérojot proporcionalitates principu datu subjektu tiesibu ierobezosana, pievienot ipasu noteikumu, kura
noradit apstaklus, kados datu subjektu tiesibas var tikt ierobeZotas,

skaidri noradit, vai nozimeétas iestades un atbildigo subjektu veiktie riska noveértéjumi var vai nevar bt
saistiti ar personas datu apstradi. Ja var, tad direktivas priekslikuma batu jaieklauj nepiecieSamas datu
aizsardzibas garantijas,

pievienot precizu tas informacijas sarakstu, kas biitu vai nebftu janem véra, veicot klienta uzticamibas
parbaudi. Skaidri noradit, vai §im nolikam batu vai nebdtu jasavac sensitivie dati Direktivas 95/46/EK 8.
panta 1. punkta nozimé. Ja $ada apstrade ir vajadziga, dalibvalstim batu janodrosina, ka to veic oficialas
iestades uzraudziba un ka tiek nodrosinatas piemérotas konkrétas garantijas saskana ar valstu tiesibu
aktiem,

grozit 21. pantu, skaidrak ierobeZojot situacijas, kuras riski ir tik batiski, ka tie attaisno pastiprinatu
uzticamibas parbaudi, un sniegt procesualas garantijas pret launpratigu izmantosanu,

grozit 42. pantu, ieklaujot atsauci uz konfidencialitati, kuru bitu jaievéro visiem darbiniekiem, kas
iesaistiti klienta uzticamibas parbaudes procediras,

— patstaviga noteikuma uzskaitit identifikacijas datu veidus, kas savacami par faktisko ipasnicku, ari gadi-

jumos, ja ir saistiba ar neuzticé$anos.

101.  Attieciba uz regulas priekslikumu EDAU vél iesaka:

— atturéties no valsts identitates numura izmanto$anas par atsauci bez konkrétiem ierobeZojumiem un/vai

garantijam, bet ta vieta izmantot darfjuma numuru,
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— atgadinat, cik svarigi ir ievérot Direktivas 95/46/EK 6. panta 4) punkta noteikto datu precizitates
principu saistiba ar NILL apkaroSanas procedairam,

— pievienot noteikumu, kura noteikts, ka “informacija ir pieejama tikai noraditajam personam vai personu
grupam”,

— pievienot noteikumu attieciba uz konfidencialitates un datu aizsardzibas saistibu ievérosanu no to
darbinieku puses, kas apstrada maksataja un maksajuma sanéméja personas informaciju,

lidzeklu legalizésanas vai teroristu finansé$anas apkarosanu, nav piekluves uzglabatajiem datiem,

— papildinat 21. pantu, noradot, kurai iestadei ir jazino par regulas parkapumiem, un pieprasot istenot
atbilstigus tehniskus un organizatoriskus pasakumus, lai aizsargatu datus no nejausas vai nelikumigas
iznicina$anas, nejausas pazaudéSanas, izmainiSanas vai nelikumigas atklasanas.

Brisele, 2013. gada 4. jilija

Giovanni BUTTARELLI
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs
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