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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddajit k rozhodnutim Rady o uzavieni a podpisu
Dohody mezi Kanadou a Evropskou unii o pfeddvini a zpracovidvini ddaji jmenné evidence
cestujicich

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némciné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany idajii na adrese http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 51/06)

I. Konzultace evropského inspektora ochrany tdajiu

1. Dne 19. cervence 2013 Evropskd komise pfijala ndvrhy rozhodnuti Rady o uzavieni a podpisu
Dohody mezi Kanadou a Evropskou unii o pfeddvani a zpracovavani udaji jmenné evidence cestujicich (*)
(dale jen ,ndvrhy“), které obsahuji znéni navrhované dohody mezi Kanadou a Evropskou unii (dile jen
,dohoda“). Ndvrhy byly dne 23. ¢ervence 2013 zasldny evropskému inspektorovi ochrany ddaja.

2. Evropsky inspektor ochrany tdaji dostal prilezitost vyjadrit se k ndvrhim jesté pfed jejich pfijetim.
Evropsky inspektor ochrany tdajti tuto pfedbéznou konzultaci vitd. Protoze se vSak konala az po ukonceni
jednani, nemohly byt podnéty evropského inspektora ochrany tdaji zohlednény. Toto stanovisko vychdzi
z pfipominek piedlozenych pfi zminéné piilezitosti.

II. Obecné poznimky

3. Jak bylo jiz difve uvedeno (?), evropsky inspektor ochrany tdaji pochybuje o nezbytnosti a pfiméfe-
nosti systémt jmenné evidence cestujicich a hromadného pfeddvani ddaji jmenné evidence cestujicich
tietim zemim. V obou pfipadech se jednd o podminky, které musi byt podle Listiny zdkladnich prav
Evropské unie a Evropské tmluvy o lidskych pravech splnény, ma-li dojit k jakémukoliv omezovani
zdkladnich prdv, vcetné prdv na respektovani soukromého Zivota a ochranu osobnich ddaji (). Na
zdkladé judikatury by k ospravedlnéni takového omezeni nemély byt relevantni a dostacujici pouze divody

() COM(2013) 529 final.

(%) Viz také stanovisko evropského inspektora udajii ze dne 9. prosince 2011 k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni
dohody mezi Spojenymi stity americkymi a Evropskou unif o vyuZivini jmenné evidence cestujicich a o jejim
pfeddvani Ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych statd, Uf. vést. C 35, 9.2.2012, s. 16; stanovisko ze dne
15. Cervence 2011 k ndvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskou unif a Austrdlii o zpracovavani
tdajti jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich pfedévani australské spravé pro cla a ochranu
hranic, UF. vést. C 322, 23.12.2011, s. 1; stanovisko evropského inspektora ddajii ze dne 25. biezna 2011 k névrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady o pouZivani ddaji ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci odhalovény,
vySetfovani a stthdni teroristickych trestnych ¢€inti a zdvazné trestné Cinnosti; stanovisko ze dne 19. Fjna 2010 ke
globalnimu piistupu k prenosum udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) do tfetich zemi; stanovisko ze dne
20. prosince 2007 k ndvrhu rémcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro tcely vynuco-
vén{ prdva, UF. vést. C 110, 1.5.2008, s. 1; stanovisko ze dne 15. ¢ervna 2005 k ndvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni
dohody mezi Evropskym spolecenstvim a vlidou Kanady o zpracovavini predbéznych informaci o cestujicich
(Advance Passenger Information, API) a zdznami o knihovdni cestujicich (Passenger Name Record, PNR), UF. vést.
C 218, 6.9.2005, s. 6 (vSechna stanoviska jsou k dispozici na adrese http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/cache/
bypass/Consultation/OpinionsC). Viz rovnéz stanoviska pracovni skupiny ziizené podle ¢linku 29 ke jmenné evidenci
cestujicich (PNR), které jsou k dispozici na adrese http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/
index_en.htm#data_transfers ;

Viz ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie (Uf. vést. C 83, 30.3.2010, s. 389) a cldnck 8
Umluvy o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod (ETS ¢. 5), Rada Evropy, 4.11.1950.

—
-
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piedlozené vefejnym organem ('), ale mélo by byt rovnéz dokdzdno, zZe nejsou dostupné zadné jiné méné
zasahujici metody (?). Evropsky inspektor ochrany tdaji doposud nezaznamenal zddné presvédcivé
podklady, které by prokazovaly nezbytnost a pfiméfenost masivniho a bézného zpracovavdni ddaja nepo-
dezfelych pasazéri pro ucely vynucovani prava.

4. Evropsky inspektor ochrany tdajii nicméné vitd zdruky ochrany ddaju, které jsou uvedeny v dohodg,
ackoliv lituje toho, Ze oproti pfedchozi dohodé o jmenné evidenci cestujicich s Kanadou byla prodlouzena
lhata pro uchovavani osobnich tdaji.

5. Evropsky inspektor ochrany tdaju taktéz vitd snahu vynaloZenou Komisi v souvislosti s prvky dohledu
a napravy v ramci omezeni danych povahou dohody. Vyjadtuje nicméné obavy tykajici se omezeni v oblasti
soudntho pfezkumu a skuteCnosti, Ze spravni ndprava muize byt v nékterych piipadech poskytovand
vnitrostatnim organem, ktery neni nezdvisly. Taktéz zpochybnuje vhodnost dohody na vykonné drovni,
pokud jde o zajisténi dostatecnych a dcinnych prav subjektd daja.

6. Dohoda upravuje vyuziti tidaji jmenné evidence cestujicich predanych leteckymi dopravci EU a jinymi
dopravci zajistujicimi lety z EU ,pfislusnym kanadskym orgdnem® (*). Evropsky inspektor ochrany tdaji
doporucuje vyzadovat potvrzeni, Ze Zadny jiny kanadsky organ nebude moci mit ptimy pfistup k ddajom
jmenné evidence cestujicich ani tyto ddaje od dopravct vyzadovat, a tak tuto dohodu obchézet.

IV. Zavéry

47.  Jak bylo uvedeno, evropsky inspektor ochrany udaji pochybuje o nezbytnosti a pFiméfenosti
systému jmenné evidence cestujicich a hromadného preddvéani Gdaji jmenné evidence cestujicich tfetim
zemim. RovnéZ zpochybnuje volbu pravniho zdkladu a doporucuje, aby se ndvrhy zaklddaly na ¢lanku 16
Smlouvy o fungovani Evropské unie a také na ¢l. 218 odst. 5 a ¢l. 218 odst. 6 pism. a) této Smlouvy.

48.  Evropsky inspektor ochrany tdajii se rovnéz obdvd omezené dostupnosti nezdvislé spravni ndpravy
a plné soudni ndpravy pro obcany EU, ktef{ se nenachdzeji na dzemi Kanady, a pokud jde o jejich
dosahovéni, pochybuje o vhodnosti dohod na vykonné tdrovni. Rovnéz doporucuje vyzadovat potvrzeni
toho, Ze zadny jiny kanadsky orgdn nebude moci mit ptimy piistup k Gdajim jmenné evidence cestujicich
nebo tyto tdaje od dopravci vyzadovat, a tak tuto dohodu obchdzet.

49.  Pokud jde o konkrétni ustanoveni dohody, evropsky inspektor ochrany Gdaji vitd zdruky ochrany
adaja, které jsou v ni zahrnuty. Dohoda by nicméné méla:

— Uplné vyloucit zpracovani citlivych tdaja,

— stanovit, Ze k odstranéni nebo anonymizaci tidaja dojde bezprostiedné po jejich analyzovani a nejpozdéji
tficet dnd po jejich pfijeti, a v kazdém pipadé snizit a zdivodnit navrzenou lhitu pro uchovévdni
tdaja, kterd byla oproti pfedchozi dohodé o jmenné evidenci cestujicich s Kanadou prodlouzena,

— omezit kategorie tdaji jmenné evidence cestujicich ur¢enych ke zpracovdni,
— vyslovné zminit, Ze celkovy dohled bude provddén nezdvislym orgdnem.

50.  Evropsky inspektor ochrany tdaji navic doporucuje zanést do dohody nebo do privodnich
dokument toto:

— dalsf ztzeni a upfesnéni pojmu definujicich Gcely dohody,

— objasnéni, které typy ,opravnéné“ diskriminace jsou pfijatelné,

(1) Viz rozsudek Evropského soudu pro lidskd prdva ze dne 4. prosince 2008, S. a Marper v. Spojené kralovstvi.

(%) Viz Evropsky soudni dvir, rozsudek ze dne 9. listopadu 2010, C-92/09 Volker a Markus Schecke GbR v. Land Hessen
a C-93/09 Eifert v. Land Hessen a Bundesansalt fir Landwirtschaft und Erndhrung.

(}) Viz divodova zprdva ndvrhid a ¢l. 3 odst. 1 dohody.
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stanoven!{ povinnosti oznamovat piipady poruseni ochrany udaji Evropské komisi a orgdntim na
ochranu tdaj,

doplnéni ustanoveni o transparentnosti,

roz§ifeni zdkazu rozhodovéani vyluéné na zdkladé automatizovaného zpracovani tdaji na veskerd
rozhodnuti, kterd maji na zdkladé dohody dopad na cestujici,

upfesnéni, kterym kanadskym orgdnim mohou byt tidaje jmenné evidence cestujicich déle ptedavény,
a doplnéni pozadavku predchoziho souhlasu soudu popiipadé existence bezprostfedniho ohroZeni,
stanoven{ povinnosti zahrnout pfiméfené zdruky ochrany tdaji do dohod nebo ujedndni s jinymi
pfijimacimi staty nebo orgdny a ohlasit je Evropské komisi a orgdnim na ochranu tdaji EU,

jmenovéni p¥islusnych organt a stanoveni odrazujicich sankci za nedodrzeni dohody,

uréeni, jaké mechanismy maji pfi Zadosti o soudni pfezkum v rdmci kanadské legislativy k dispozici
osoby, které nemaji bydlisté v Kanadg,

upfesnéni, zda mize byt prdvo na soudni prezkum uplatnéno, i kdyz pfislusné rozhodnuti nebo
opatfeni nebylo sdéleno dotéené osobé, zejména v piipadé, kdy doslo k poruseni jinych ustanoveni
dohody nez téch, kterd jsou spojena s piistupem k ddajim a opravou ddaji | opatfeni idaji pozndm-
kou,

upfesnéni, co znamend ,jiny opravny prostiedek, kterym mutze byt mimo jiné kompenzace® v ¢l. 14
odst. 2,

upfesnéni Cetnosti pfezkumi provddéni dohody, jejich obsahu (ktery by mél zahrnovat hodnocen jejich
nezbytnosti a pfiméfenosti) a vyslovné zahrnuti orgdnd na ochranu udaji EU do pfezkumného tymu
EU.

V Bruselu dne 30. z4i#{ 2013.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tidajii
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