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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének 6sszefoglaléja a Kanada és az Eurdpai Unié kozotti,
az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny adatainak tovabbitisir6l és feldolgozasirdl sz6l6 megdllapodds
megkotésérdl és aldirdsdrol szolo tandcsi hatdrozatokra irdnyul6 javaslatokrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 51/06)

I. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2013. julius 19-én az Eurbpai Bizottsdg elfogadta a Kanada és az Eurdpai Unié kozotti, az utas-
nyilvdntartdsi adatdllomdny adatainak tovdbbitdsardl és feldolgozdsardl sz6lo megéllapodds megkotésérdl és
alairasarol szolé tandcsi hatdrozatokra irdnyuld javaslatokat (') (a tovabbiakban: a javaslatok), amelyek
tartalmazzdk a Kanada és az Eur6pai Unié kozotti megéllapoddsjavaslat (a tovdbbiakban: a megallapodas)
szovegét. A javaslatokat 2013. jalius 23-dn elkilldték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az curdpai adatvédelmi biztos tovdbbd lehet@séget kapott arra, hogy észrevételeit még a javaslatok
elfogaddsa el6tt kozolje a Bizottsaggal. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli ezt az el8zetes konzultdciot.
Mivel azonban erre az egyeztetések lezdrdsat kovetSen keriilt sor, az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételeit
nem tudtdk figyelembe venni. Ez a vélemény az emlitett alkalommal tett észrevételeken alapul.

Il. Altaldnos észrevételek

3. Amint az kordbban t6bb izben elhangzott (?), az eurdpai adatvédelmi biztos vitatja a PNR-rendsze-
reknek, valamint az utas-nyilvantartdsi adatok harmadik orszdgokba torténd egyiittes tovabbitdsanak sziik-
ségességét és ardnyossdgit. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak és az emberi jogok eurdpai egyezmé-
nyének elirdsai szerint az emlitett mindkét feltételnek teljesiilnie kell az alapvetd jogok — tobbek kozott a
magénélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez valé jog — mindenfajta korldtozdsa
esetében. (°) Az itélkezési gyakorlat szerint azon tdlmenden, hogy az ilyen korldtozds kozigazgatdsi szerv

(1) COM(2013) 529 final.

() Ldsd az eur6pai adatvédelmi biztos 2011. december 9-i véleményét az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié
kozotti, az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) felhaszndldsdrol és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsdgi Minisztériuma
részére torténd tovabbitdsdrdl szol6 megallapodds megkotésére vonatkozo tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatrél, HL
C 35, 2012.2.9,, 16. o.; az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. julius 15-i véleményét az Eurdpai Unid és Ausztrilia
kozotti, az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak feldolgozdsirdl és a 1égi fuvarozok éltal az Ausztrdl
Vamiigyi és Hatdrvédelmi Szolgdlatnak val6 tovabbitdsdrdl sz6l6 megallapodds megkotésérdl szol6 tandcsi hatdrozatra
irdnyul6 javaslatr6l, HL C 322., 2011.12.23., 1. o,; az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. mdrcius 25-i véleményét az
utasnyilvantartdsi adatdllomdnynak (PNR) a terrorista btincselekmények és stilyos btincselekmények megel6zése, felde-
ritése, kivizsgaldsa és biintetSeljdrds ald vondsa érdekében torténd felhaszndldsarol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre irdnyulé javaslatrol; az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. oktdber 19-i véleményét az utas-nyilvantartdsi
adatdllomany (PNR) adatainak harmadik orszdgok részére torténd tovabbitdsdval kapcsolatos dltalinos megkozelitésrdl;
az eur6pai adatvédelmi biztos 2007. december 20-i véleményét az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) btiniildozési céla
felhaszndldsardl sz6l6 tandcsi kerethatdrozati javaslat tervezetérsl, HL C 110., 2008.5.1., 1. o.; az eurépai adatvédelmi
biztos 2005. janius 15-i véleményét az Eurdpai Kozosség és a kanadai kormdny kozotti, az elGzetes utasinformdcid
(AP]) és az utasnyilvdntartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak feldolgozdsdrdl szol6 megéllapodds megkotésérdl szolo
tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslatr6l, HL C 218., 2005.9.6., 6. o. (valamennyi dokumentum elérhetd a kovetkezd
cimen: http:/[www.edps.curopa.ecu/EDPSWEB/edps/cache/bypass/Consultation/OpinionsC). Lasd még a 29. cikk szerinti
munkacsoport utas-nyilvantartdsi adatokrél sz6l6 véleményeit a kovetkez$ oldalon: http:/[ec.europa.eu/justice/policies|
privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers

() Lasd az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkét, valamint 52. cikkének (1) bekezdését (HL C 83,
2010.3.30., 389. 0.), illetve az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérsl szol6 egyezmény 8. cikkét (Otodik
KiegészitG Jegyz6konyv), Eurdpa Tandcs, 1950.11.4.
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dltali indokoldsanak helytdllonak és elégségesnek kell lennie (!), bizonyitani kell azt is, hogy nem allnak
rendelkezésre kevésbé beavatkozé jellegti mddszerek. (%) Az eurdpai adatvédelmi biztos ez iddig nem taldlt a
nem gyands utasok adatai biiniildozési céld, tomeges és rutinszerii feldolgozdsdnak sziikségességét és
ardnyossagat meggyGzden bizonyitd tényt.

4. Az curbpai adatvédelmi biztos mindazondltal iidvozli a megéllapoddsban el6irt adatvédelmi biztosi-
tékokat, azonban sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az utas-nyilvantartdsi adatokrél Kanaddval kotott kordbbi
megallapoddshoz képest meghosszabbitottdk az adatmegdrzési idGszakot.

5. Ezen tilmenden az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a Bizottsagnak a megéllapodds természetébdl
fakadé korlatozdsok mellett a feliigyelet és a jogorvoslat vonatkozdsdban tett erdfeszitéseit. Aggodalmat
fejezi ki azonban a birdsagi felillvizsgdlat korldtozdsa, valamint amiatt, hogy adott esetben egy nem
fuggetlen bels6 hatdsdg biztosithat kozigazgatdsi jogorvoslatot. Az eurdpai adatvédelmi biztos vitatja
tovabbd, hogy végrehajtisi megallapodds tdtjdn megfelel6 és tényleges jogok biztosithatok az érintettek
szdmadra.

6. A megallapodds szabilyozza az unids és az Unidbdl jdratokat iizemeltetd mds légi fuvarozok altal
tovabbitott utas-nyilvantartdsi adatoknak a ,kanadai illetékes hatésdg” dltali felhasznaldsdt. () Az eurdpai
adatvédelmi biztos javasolja, hogy tegyék kotelez6vé annak megerdsitését, hogy mds kanadai hatésag — a
megallapoddst megkeriilve — kozvetleniil nem férhet hozza vagy kérhet hozzaférést e 1égi fuvarozoktdl az
utas-nyilvantartdsi adatokhoz.

IV. Kovetkeztetések

47. A fent emlitettek szerint az eurdpai adatvédelmi biztos vitatja a PNR-rendszereknek, valamint az utas-
nyilvantartdsi adatok harmadik orszdgokba torténd egyiittes tovabbitdsdnak sziikségességét és ardnyossigat.
Megkérddjelezi a vdlasztott jogalapot is, és az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdésével és 218. cikke (6)
bekezdésének a) pontjaval egyiitt az EUMSZ 16. cikkét ajanlja a javaslatok jogalapjaként.

48.  Ezen tilmenden az eurdpai adatvédelmi biztos aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Kanaddn kiviil
tartézkodd unids polgdrok korldtozottan férnek hozzd a fiiggetlen kozigazgatdsi jogorvoslathoz és a teljes
biztositdsdra. Ezenfeliil az eurépai adatvédelmi biztos javasolja, hogy tegyék kotelezGvé annak megerdsitését,
hogy mas kanadai hatdsdg — a megallapoddst megkeriilve — kozvetlentil nem férhet hozzd vagy kérhet
hozzaférést a megdllapodas hatédlya ald tartozé 1égi fuvarozoktdl az utas-nyilvantartdsi adatokhoz.

49. A megillapodds egyedi rendelkezései tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli az ezekben
foglalt adatvédelmi biztositékokat. Ugyanakkor a megdllapoddsban teljesiilnie kell az aldbbiaknak:

— az érzékeny adatok feldolgozdsanak teljes kord kizardsa,

— az adatok elemzést kovetd haladéktalan, és a beérkezésiiktdl szamitott legfeljebb 30 napon beliil torténd
torlésének vagy anonimizaldsanak el8irdsa, valamint a javasolt — az utas-nyilvantartdsi adatokrdl Kana-
déval kotott kordbbi megéllapoddshoz képest meghosszabbitott — adatmegdrzési idészak csokkentése és
indokolasa,

— a feldolgozni kivant PNR-adatkategéridk szamdnak korlatozdsa,
— annak kifejezett megemlitése, hogy az éltaldnos feliigyeletet fiiggetlen hatdsdg gyakorolja.

50.  Ezen tdlmenGen az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja az aldbbiaknak a megallapodasban vagy a
kisér6 dokumentumokban torténd pontositdsat:

— a megdllapodds céljat meghatdroz6 fogalmak tovabbi szikitése és egyértelmdisitése,
— annak tisztdzdsa, hogy a ,jogszer(i” megkiilonboztetés milyen tipusai lehetségesek,

(") Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak az S. és Marper kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott, 2008. december
4-i itéletét.

(%) Lasd az Eurdpai Birdsdg C-92/09. sz., Volker und Markus Schecke GbR kontra Land Hessen és C-93/09. sz., Hartmut
Eifert kontra Land Hessen és Bundesansalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung tigyekben hozott, 2010. november 9-i
itcletét.

(}) Ldsd a javaslatok indokoldsdt és a megdllapodds 3. cikkének (1) bekezdését.
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— az adatok megsértésének az Eurdpai Bizottsighoz és az adatvédelmi hatdsigokhoz torténd kotelezd

bejelentésére vonatkozé el6irds,
az atlathatdsdgra vonatkozé rendelkezések kiegészitése,

a kizardlag automatikus adatfeldolgozason alapulé dontések tilalmdnak kiterjesztése a megéllapoddson
alapulé valamennyi, az utasokat érint§ dontésre,

annak pontos meghatdrozdsa, hogy mely kanadai hatdsigokhoz tovabbithatok PNR-adatok, kovetel-
ményként el6irva az elGzetes birsagi engedélyt vagy kozvetlen veszély fenndlldsat, valamint kotelezgvé
téve megfelel§ adatvédelmi biztositékok belefoglaldsdt a mds cimzett orszdgokkal vagy hatdsdgokkal
kotott egyezményekbe vagy megéllapoddsokba, illetve az e biztositékokrdl sz6l6 értesités kiildését az
Eurdpai Bizottsdgnak és az unids adatvédelmi hatdésdgoknak,

a megfelel6 hatdsigok megnevezése és a megillapodds nemteljesitésére vonatkozo, visszatartd erejd
szankciok meghatarozasa,

a Kanadan kiviil tartézkodd személyek szdmdra a kanadai jog értelmében birdsdgi feliilvizsgdlat kérése
céljéra rendelkezésre dll6 mechanizmusok pontos meghatarozdsa,

annak tisztdzdsa, hogy akkor is érvényesithet6-e a birdsdgi feliilvizsgdlathoz val6 jog, ha a kapcsol6do
hatdrozatrél vagy intézkedésrdl nem tdjékoztattak az érintett személyt; killonosen akkor, ha a megélla-
poddsnak a hozzéaférésre és a helyesbitésre/megjegyzéstételre vonatkozoktdl eltérd rendelkezései sériilnek,

a 14. cikk (2) bekezdésében szerepls ,egyéb olyan jogorvoslat” pontos meghatdrozasa, ,amely révén” az
egyén kartéritésben részesiilhet”,

a megéllapodds végrehajtasaval kapcsolatos felillvizsgdlat gyakorisigdnak és a felilvizsgalatok — a
megallapodds szitkségességének és ardnyossdgdnak értékelését kotelez6en magdban foglald — tartalménak
pontos meghatdrozasa, valamint az unids adatvédelmi hatdsdgok kifejezett feltiintetése az unids feliil-
vizsgélati munkacsoport tagjai kozott.

Kelt Briisszelben, 2013. szeptember 30-dn.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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