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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii opatrenia tykajice sa jednotného

eurépskeho trhu s elektronickymi komunikdciami a na dosiahnutie prepojeného kontinentu

a ktorym sa menia smernice 2002/20/ES, 2002/21/ES a 2002/22[ES a nariadenia (ES)
¢. 1211/2009 a (EU) ¢. 531/2012

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej strdnke
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov http:/fwww.edps.europa.eu)

(2014/C 38/06)

1. Uvod
1.1. Konzultdcie s eurdpskym dozornym tradnikom pre ochranu tidajov

1. Komisia prijala 11. septembra 2013 ndvrh nariadenia, ktorym sa stanovuji opatrenia tykajice sa
jednotného eurdpskeho trhu s elektronickymi komunikdciami a na dosiahnutie prepojeného kontinentu
a ktoryrn sa menia smernice 2002/20/ES, 2002/21/ES a 2002/22/ES a nariadenia (ES) ¢. 1211/2009 a (EU)

531/2012 (dalej len ,ndvrh?) (!). Ziadost o konzulticie poslala Komisia v stlade s ¢ldnkom 28 ods.
nar‘iadenia (ES) ¢. 45/2001 a eurépskemu dozornému dtradnikovi pre ochranu ddajov bola doruéené
23. septembra 2013.

2. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov dostal pred prijatim ndvrhu prilezitost poskytnat
odportcanie, ¢o uvital. Toto stanovisko vychddza z pripomienok poskytnutych v rdmci tychto neformal-
nych konzulticii.

1.2. Kontext a ciele ndvrhu

3. Navrh sa prijima v kontexte Digitdlnej agendy pre Eurdpu (%), ktorej v§eobecnym cielom je podnietenie
hospoddrskeho rastu a zlepseni v socidlnej oblasti vyplyvajicich z eurépskeho digitdlneho hospodarstva.
Névrh je teda zamerany na dosiahnutie jednotného trhu s elektronickymi komunikaciami v EU na zaklade
harmonizécie roznych pravnych a technickych aspektov stvisiacich s poskytovanim elektronickych komu-
nika¢nych sluzieb verejnosti.

4. Navrh po prvé ulahcuje poskytovanie cezhramcnych elektronickych komumkacnych sluzieb tym, ze
poskytovatelom umoziuje pondkat sluzby v rimci Unie na zéklade jednotného oprdvnenia EU, a teda
s minimdlnymi administrativnymi prekdzkami. V ndvrhu sa dalej harmonizuji podmienky pridelovania
radiového frekvenéného spektra v pripade bezdrotovych sluzieb, ako aj vlastnosti produktov umoziujicich
virtudlny pristup k pevnym sietam.

5. Dalej sa v ndvrhu harmonizuji prdva koncovych pouZivatelov, okrem inych tych koncovych pouzi-
vatelov, ktorych sa tyka otvoreny internet. Harmonizuje sa tiez zverejiovanie informdcii poskytovatelmi,
ktoré sa tykaju elektronickych komunikaénych sluzieb pontkanych poskytovatelmi, a zahrnutie tychto
informdcii do zmldv, ako aj sposoby zmeny prevadzkovatela a poplatky vztahujice sa na roamingové
sluzby.

6. Toto stanovisko je zamerané na tie aspekty ndvrhu, ktoré budd mat pravdepodobne najvyznamne;jsi
vplyv na pravo na stkromie a pravo na ochranu osobnych tudajov, ako je stanovené v ¢ldnkoch 7 a 8
Charty zakladnych prav Eurdpskej dnie, ako aj na dovernost komunikdcii.

2. Zavery

43, Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov pripomina, Ze re$pektovanie prava na stkromie
a prdva na ochranu osobnych tdajov a dévernosti komunikdcii mé zdsadny vyznam pre budovanie dovery
spotrebitelov a dovery v jednotny eurdpsky trh s elektronickymi komunikdciami. Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu ddajov v tejto stivislosti poskytuje tieto hlavné odporicania:

— Opatrenia v oblasti riadenia prevddzky si obmedzenim pre neutralitu sieti, ktord je v ndvrhu vytycend
ako hlavnd zdsada, ktord sa uplatiiuje na pouzivanie internetu v rdamci EU, a zasahujii do prav konco-
vych pouzivatelov na dovernost komunikdcif, ochranu stikromia a ochranu osobnych tdajov. Vzhladom
na to by tieto opatrenia mali podliehat prisnym poziadavkdm na transparentnost, nevyhnutnost a prime-
ranost. Predovietkym:

() COM(2013) 627 final.
() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov ,Digitdlna agenda pre Eurdpu®, KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni/2, 26. august 2010.
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— Pouzivanie riadenia prevddzky na dcely vykondvania pravneho ustanovenia alebo predchddzanie
alebo zabrdnenie vdznym zlo¢inom mozZe mat za ndsledok rozsiahle, preventivne a systematické
monitorovanie obsahu komunikdcie, ¢o by bolo v rozpore s ¢ldnkami 7 a 8 Charty zédkladnych prav
EU, ako aj ¢ldnkom 5 ods. 1 smernice 2002/58/ES a smernicou 95/46/ES. Na zdklade toho by sa
odkaz na tieto dovody mal odstrdnif z ¢ldnku 23 ods. 5 pism. a) ndvrhu,

— Cldnok 23 ods. 5 ndvrhu by mal poskytovat jasné informéacie o technikdch kontroly komunikacii,
ktoré st povolené v savislosti s opatreniami v oblasti riadenia prevadzky,

— V ¢lanku 23 ods. 5 by malo byt explicitne stanovené, Ze vzdy, ked je to dostatoéné pre dosiahnutie
jedného z cielov uvedenych v tomto ustanoveni, opatrenia v oblasti riadenia prevadzky zahfnaji
techniky kontroly komunikdcif zaloZené vyhradne na analyze IP-zdhlavi na rozdiel od tych opatreni,
ktoré zahfnaji hlbkovii kontrolu paketov,

— V clankoch 25 ods. 1 a 26 ndvrhu by sa malo vyzadovat poskytovanie informécif o opatreniach
v oblasti riadenia prevadzky zavedenych na vsetky ticely stanovené v ¢lanku 23 ods. 5. V tychto
ustanoveniach by sa prevadzkovatelom mala uloZif najmd povinnost uvadzat techniky kontroly
komunikdcii, na ktorych st zalozené takéto opatrenia v oblasti riadenia prevadzky, ako aj vysvetlenie
vplyvu tychto technik na pravo koncovych pouzivatelov na sikromie a na ochranu tdajov,

— Cldnok 24 ods. 1, ktorym sa stanovuji pravomoci ndrodnych regulaénych organov, a to okrem
iného dohliadat na uplatiovanie opatreni v oblasti riadenia prevddzky, by mal zahffiat moznost, aby
tieto regula¢né organy mohli spolupracovat s vnitrodtitnymi orgdnmi pre ochranu tidajov. Obdobne
v ¢lanku 25 ods. 1 by mala byt stanovend moZnost, aby vnutrostitne orgdny pre ochranu tdajov
dostali na kontrolu informdcie o opatreniach v oblasti riadenia prevadzky pred ich zverejnenim,

— Mal by sa vysvetlit vzdjomny vztah medzi ¢linkom 7 ods. 1 smernice 2002/58/ES a clanku 27 ods. 4
navrhu,

— Clanok 17 ods. 1 pism. f) a 19 ods. 4 pism. €) ndvrhu by sa mal zmenit s cielom zahrnit poziadavku,
aby eurdpsky produkt virtudlneho pristupu k Sirokopdsmovému pripojeniu, resp. eurdpsky produkt
prepojitelnosti so zaistenou kvalitou sluzby (ZKS) boli v stilade so zdsadou ochrany ddajov uz v $tadiu
ndvrhu.

V Bruseli 14. novembra 2013

Peter HUSTINX

eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
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