C 38/12

Europeiska unionens officiella tidning

8.2.2014

Sammanfattning av Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till Europaparlamentets

och ridets férordning om atgirder for att fullborda den inre marknaden for elektronisk

kommunikation och uppritta en uppkopplad kontinent, och om indring av direktiven

2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22]EG samt férordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr
531/2012

(Hela texten till detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 38/06)

1. Inledning
1.1 Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen

1. Den 11 september 2013 antog kommissionen ett forslag till forordning om &tgérder for att fullborda
den inre marknaden for elektronisk kommunikation och uppritta en uppkopplad kontinent, och om
dndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22/EG samt forordningarna (EG) nr 1211/2009
och (EU) nr 531/2012 (nedan kallat forslaget) (). I enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001
skickade kommissionen en begdran om samrdd som mottogs av Europeiska datatillsynsmannen den 23 sep-
tember 2013.

2. Datatillsynsmannen vilkomnar det faktum att han innan forslaget antogs fick mojlighet att limna
kommentarer. Detta yttrande bygger pd de kommentarer som limnades i samband med det informella
samradet.

1.2 Bakgrund och syfte med forslaget

3. Forslaget ska antas mot bakgrund av den digitala agendan for Europa (2), vars 6vergripande mal ar att
oka den ekonomiska tillvixt och de sociala forbattringar som ar kopplade till den europeiska digitala
ekonomin. Syftet med forslaget dr att uppritta en inre marknad for elektronisk kommunikation inom
EU genom att harmonisera olika juridiska och tekniska aspekter av tillhandahéllandet av elektronisk kom-
munikation till allmdnheten.

4. Forslaget frimjar tillhandahéllandet av grinsoverskridande elektroniska kommunikationstjanster ge-
nom att gora det mojligt for operatorerna att tillhandahdlla tjanster inom unionen pa grundval av en
gemensam EU-auktorisation och minska de administrativa hindren. Vidare innebidr det att villkoren for
radiospektrumtilldelning f6r WiFi-tjdnster samt funktionerna hos de produkter som mojliggor virtuellt till-
trade till fasta ndt harmoniseras.

5. Dessutom harmoniseras slutanvindarnas rittigheter, ddribland de som ror ett Oppet internet. Forslaget
innebir dven att offentliggorande av information om de elektroniska kommunikationstjanster som opera-
torerna erbjuder harmoniseras och att sddan information ldggs till i avtal, samt att metoderna for byte av
operator och avgifter for roamingtjinster gors enhetliga.

6.  Detta yttrande ér inriktat pa de aspekter av forslaget som sannolikt kommer att ha storst inverkan pa
ritten till integritet och skyddet av personuppgifter, i enlighet med artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna, samt pd konfidentialitet vid kommunikation.

2. Slutsatser

43.  Datatillsynsmannen erinrar om att ritten till integritet, skydd av personuppgifter och konfidentialitet
vid kommunikation dr avgorande for att konsumenterna ska ha tillit till den inre marknaden for elektronisk
kommunikation. Nar det giller detta limnar datatillsynsmannen foljande rekommendationer:

— Trafikstyrningsdtgarder innebar en begransning av den nétneutralitet som enligt forslaget dr den vikti-
gaste principen for internetanvandning inom EU. Dessutom innebér sddana dtgirder att slutanvidndarnas
rétt till konfidentialitet vid kommunikation, integritet och skydd av personuppgifter kranks. Med tanke
pa detta bor atgdrderna regleras av stranga krav i friga om insyn, nodvindighet och proportionalitet, i
synnerhet nir det géller foljande:

() COM (2013) 627 final.
() Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén, En digital agenda for Europa, KOM (2010) 245 slutlig/2, 26 augusti 2010.
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— Att anvinda trafikstyrning for att genomfora en lagstiftningsbestimmelse eller for att forebygga eller
forhindra allvarlig brottslighet kan innebdra omfattande, férebyggande och systematisk overvakning
av kommunikationsinnehdll, vilket strider mot artiklarna 7 och 8 i EU:s stadga om de grundliggande
rttigheterna samt artikel 5.1 i direktiv 2002/58/EG och direktiv 95/46/EG. Hanvisningarna till dessa
syften bor tas bort frin artikel 23.5 a i forslaget.

— Artikel 23.5 i forslaget bor innehalla tydlig information om de kommunikationsundersokningstek-
niker som dr tillitna i samband med trafikstyrningsatgirder.

— T artikel 23.5 bor det uttryckligen anges att nar sa ar tillrackligt for att uppnd ndgot av de mal som
stalls upp i denna bestimmelse s bor kommunikationsundersokningsteknik som enbart bygger pa
[P-filetiketterna, och inte pd informationsextraktion (deep packet inspection), anvindas for trafiks-
tyrningsdtgirderna.

— Artiklarna 25.1 och 26 i forslaget bor innehalla krav pa att information ska tillhandahéllas om
trafikstyrningsdtgirder som utfors av alla de skil som faststills i artikel 23.5. Framfor allt bor
tjansteleverantorerna enligt bestimmelserna vara skyldiga att ange de kommunikationsundersok-
ningstekniker som sddana trafikstyrningsdtgirder bygger pd samt forklara vilken inverkan sddana
tekniker har pd slutanvindarnas ratt till integritet och skydd av personuppgifter.

— Artikel 24.1, som faststiller de nationella regleringsmyndigheternas befogenheter att bland annat
overvaka tillimpningen av trafikstyrningsdtgarder, bor omfatta mojligheten for de senare att sam-
arbeta med nationella dataskyddsmyndigheter. 1 artikel 25.1 bor det dven anges att nationella datas-
kyddsmyndigheter ska ha mojlighet att i undersdkningssyfte fa information om trafikstyrningsatgar-
der fore dess offentliggorande.

— Kopplingen mellan artikel 7.1 i direktiv 2002/58/EG och artikel 27.4 i forslaget bor tydliggoras.

— I béade artikel 17.1 f och 19.4 e i forslaget bor kravet pd en europeisk produkt for virtuell bredband-
saccess respektive en anslutningsprodukt med garanterad tjanstekvalitet ldggas till sd att principen for

inbyggt uppgiftsskydd uppfylls.

Utfardat i Bryssel den 14 november 2013.

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen
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