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DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR
DATABESKYTTELSE

Resumé af udtalelse fra Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse vedrerende
Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet om »Skydeviben og den indre
sikkerhed i EU: Beskyttelse af borgerne og standsning af ulovlig handel«

(Denne udtalelse findes i fuld udgave pd EN, FR og DE pd EDPS’ hjemmeside http://www.edps.europa.eu)
(2014/C 87/05)

1. Indledning
1.1. Horing af EDPS

1.  Kommissionen vedtog den 21. oktober 2013 meddelelsen til Radet og Europa-Parlamentet om »Sky-
devdben og den indre sikkerhed i EU: Beskyttelse af borgerne og standsning af ulovlig handel« (i det
folgende kaldet »meddelelsen) (!). EDPS glader sig over at vare blevet hort om denne meddelelse, inden
den blev vedtaget, og over at have fiet mulighed for at fremsatte uformelle bemaerkninger til Kommis-
sionen.

1.2. Meddelelsens formdl og omfang

2. I meddelelsen fastlaegges EU’s strategi for handtering af ulovlig vébenhandel. I denne henseende
foreslas en integreret politik med fokus pa fire prioriteter:

— sikring af det lovlige marked for civile skydevaben,

— reduktion af spredningen af skydevdben blandt kriminelle,
— oget pres pd kriminelle markeder,

— opbygning af et bedre efterretningssystem.

3. Disse prioriteter skal nds gennem forskellige opgaver, hvoraf nogle kan omfatte behandling af person-
oplysninger og dermed pavirke enkeltpersoners ret til beskyttelse af personoplysninger.

— Etablering af en EU-markningsstandard: Personoplysninger kan vare en del af de oplysninger, som
vaben maerkes med.

— Mere enkle regler for vdbentilladelser og mulighed for at krave laege- og straffeundersogelser som en
betingelse for lovligt keb og ejerskab af skydevdben. Lageundersogelser omfatter behandling af oplys-
ninger om personers helbredsforhold. Oplysninger om helbredsforhold er folsomme oplysninger, jf.
artikel 8 i direktiv 95/46/EF, som kraver serlig beskyttelse (?), og er derfor underlagt endnu strengere
krav om beskyttelse af personoplysninger. Straffeundersegelser omfatter behandling af oplysninger om
lovovertradelser, straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger samt adgang til straffeattester, som kun
mé foretages under kontrol af en offentlig myndighed (f. artikel 8, stk. 5, i direktiv 95/46/EF).

— Obligatorisk registrering og screening af vdbenmaeglere: Oprettelse af en ny database, herunder behand-
ling af vibenmaegleres personoplysninger, skal respektere de vigtige principper for beskyttelse af person-
oplysninger, herunder begrundelsen for at oprette denne database og behandlingens forholdsmessige
karakter og dens indtrengen i privatlivet.

(1) COM(2013) 716.

(%) Se Domstolens sag C-62/90 af 8. april 1992, Kommissionen/Tyskland, praemis 23, og C-404/92 af 5. oktober 1994,
X/Kommissionen, premis 17; ECHR 17. juli 2008, I mod Finland (klage nr. 20511/03), premis 38, og ECHR
25. november 2008, Armonas mod Litauen (klage nr. 36919/02), praemis 40.
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— Udforskning af teknologiske losninger, sisom biometriske sensorer, hvor der indlagres personoplys-
ninger i skydevdbenet for dermed at sikre, at det kun bruges af dets lovmassige ejer. Behandling af
biometriske data er underlagt strenge sikkerhedsforanstaltninger for beskyttelse af personoplysninger og
sikkerhedskrav, som forklares i denne udtalelse.

— Fremme af granseoverskridende samarbejde for at stoppe ulovlig besiddelse og omleb af skydevaben,
bl.a. gennem koordineret indsamling og deling af oplysninger om kriminalitet, hvori der indgar skyde-
viben, mellem politi, greensevagter og toldmyndigheder. Adgang til politi- og tolddatabaser reguleres
strengt som beskrevet nedenfor.

— Opsporing af skydevdben, der anvendes af kriminelle, til identificering af disse og dem, som har kebt
skydevabenet. Denne foranstaltning vil, sifremt den omfatter behandling af personoplysninger, skulle
omfatte specifikke sikkerhedsforanstaltninger for beskyttelse af personoplysninger.

— Indsamling af mere nejagtige og omfattende data om skydevabenrelateret kriminalitet gennem anven-
delse af eksisterende it-veerktgjer som Schengen-informationssystem 1I, toldinformationssystemet, Euro-
pols varktgjer til deling af oplysninger og iArms, Interpols varktej. Som navnt ovenfor er adgang til
eksisterende politi- og tolddatabaser underlagt strenge regler om beskyttelse af personoplysninger.

4. Databeskyttelse synes derfor at vaere et af de vigtigste emner i denne meddelelse.

1.3. Udtalelsens formdl og omfang

5. Ilyset af Kommissionens hensigt om at fremlagge lovgivningsmaessige forslag i 2015 vil EDPS i denne
udtalelse fremhave og forklare de databeskyttelsesmaessige konsekvenser af de foranstaltninger, som
beskrives i meddelelsen. EDPS gnsker saledes at sikre, at der tages beherigt hejde for aspekter vedrerende
databeskyttelse i fremtidige lovgivningsmaessige forslag pa dette omrade. Til dette formdl ensker han at
minde om den galdende EU-lovgivning om databeskyttelse, angive, hvorndr denne lovgivning er mest
relevant, og beskrive konsekvenserne af den enskede overholdelse for de enkelte foranstaltninger.

4. Konklusioner

52.  EDPS glader sig over, at det i meddelelsen navnes, at de planlagte foranstaltninger vil blive udfert i
fuld overensstemmelse med retten til privatliv og til beskyttelse af personoplysninger. Han understreger dog,
at behandlingen af personoplysninger ber overvejes pé et tidligt tidspunkt i lovgivningsprocessen og helst
0gsd 1 den fase, hvor Kommissionen vedtager meddelelser. Dette hjelper med at sikre, at sporgsmél om
databeskyttelse identificeres tilstrackkeligt lang tid i forvejen, si de foranstaltninger, som skal vedtages,
opfylder kravene til databeskyttelse.

53.  EDPS anbefaler, at de aspekter af databeskyttelse, som er relevante for de foresldede foranstaltninger
vedrorende skydevaben, dreftes i forbindelse med den hering af interesseparter, som Kommissionen
gennemforer. Han rdder endvidere til, at arbejdsgruppen af europaiske vabeneksperter heres om spergsmdl
vedrerende beskyttelse af personoplysninger.

54.  Hvad angdr kommende lovgivningsmassige forslag fra Kommissionen i forlengelse af denne medde-
lelse, anbefaler EDPS, at der indsattes en udtrykkelig henvisning til den galdende EU-lovgivning om
beskyttelse af personoplysninger, hver gang de omfatter behandling af personoplysninger. Dette ber ske i
en vasentlig og dedikeret bestemmelse i disse forslag. I henhold til artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr.
45/2001 skal EDPS heres om de forslag, der vedrerer behandling af personoplysninger.

55. I denne udtalelse har EDPS fremhavet de krav om databeskyttelse, som vedrerer bekempelse af
ulovlig handel med skydevdben. Han anbefaler, at der i alle kommende retsakter pa dette omrade tages
hejde for krav om databeskyttelse, sisom nedvendighed, forholdsmessighed, formalsbegrensning, prin-
cippet om dataminimering, serlige kategorier af data, opbevaringsperiode for data, den registreredes rettig-
heder og sikkerhed i behandlingen. Han rdder endvidere til at foretage en konsekvensanalyse vedrerende
databeskyttelse, som kan hjelpe med at afgrense de sikkerhedsforanstaltninger for databeskyttelse, som om
nedvendigt skal indsattes i de enkelte forslag.

56.  Mere specifikt anbefaler EDPS, at:

a) alle kommende lovgivningsmeassige forslag vedrerende oprettelse af en EU-markningsstandard ber
angive, om personoplysninger vil blive behandlet, og i givet fald hvilke og i forbindelse med hvem,

b) nedvendigheden af at behandle medicinske og etniske data samt straffeundersegelser med hensyn til
tilladelser til skydevdben vurderes, og at betingelserne for behandling og overholdelse af disse sarlige
datakategorier overholdes som fastlagt i artikel 6 i Rddets rammeafgorelse 2008/977/RIA og artikel 8 i
direktiv nr. 95/46/EF. Den kommende lovgivning ber indeholde specifikke sikkerhedsforanstaltninger,
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sdsom: angivelse af formdlet med behandlingen, angivelse af de specifikke typer af data, som kan
behandles, begraensning af adgangen til folsomme data til relevante personer med behov for viden,
som er underlagt tavshedspligt (f.eks. sundhedspersonale, bemyndigede offentlige myndigheder), sikring
af, at de medicinske/etniske/strafferetlige drsager til at nagte tilladelse er tydeligt angivet, og angivelse af
de forskellige muligheder for at udeve de registreredes rettigheder,

nedvendigheden og forholdsmassigheden af den obligatoriske registrering og screening af vdbenmaeglere
er tilstreekkeligt etableret, inden denne foranstaltning indferes,

med hensyn til eventuel brug af biometriske sensorer i intelligente vdben, at den sikkerhedsmessige
risiko, som retfaerdigger brug af biometriske data, dokumenteres i det relevante forslag. Forslaget ber
indeholde de typer af biometriske data, som skal behandles, og de sikkerhedsforanstaltninger, som galder
adgangen til dataene, forebyggelse af datamanipulation og betingelserne for at ajourfere biometriske data
i tilfaelde af ejerskifte,

ajourfering af retningslinjerne for retshdndhavelsespersonale ber omfatte henvisninger til reglerne i
Réddets rammeafgorelse 2008/977/RIA, navnlig med hensyn til behandling af swrlige kategorier af
data. Han rader endvidere til at vurdere nedvendigheden af at behandle data vedrerende indehaveren
af skydevabnets etniske oprindelse,

med hensyn til grenseoverskridende samarbejde ber granseoverskridende udveksling af oplysninger
mellem offentlige myndigheder i EU s vidt muligt omfatte brug af eksisterende sikre kanaler,

hvis der oprettes et centralt onlineregister med faktuelle oplysninger om ballistik og vabentyper, angives
det i den relevante lovgivning, at personoplysninger ikke vil blive behandlet,

med hensyn til en plan for indsamling af data over skydevaben ber det sikres, at nye funktionaliteter,
som skal indferes i nationale registre, SIS II og iArms, stemmer overens med de eksisterende regler om
adgang til disse databaser. Alle planer om udvidelse af adgangen til disse databaser til andre enheder/
brugere ber kraeve en @ndring af det aktuelle retsgrundlag. Adgangen til sogeverktgjet i disse databaser
ber begranses til godkendte brugere, og resultaterne af disse segninger ber vere i form af et svar med
»segeresultate eller »intet sogeresultate.

Udfardiget i Bruxelles, den 17. februar 2014.

Giovanni BUTTARELLI
Assisterende Europeeisk Tilsynsferende for Databeskyttelse
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