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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského 1nspektora ochrany ddajit k souboru legislativnich opatient,
kterymi se reformuje Eurojust a ziizuje Utad evropského vefejného zalobce (EPPO)

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némciné na webovych strdnkdch
evropského inspektora ochrany tdajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2014/C 244/08)

A. UVOD
A.1. Souvislosti stanoviska

1. Dne 17. Cervence 2013 pfijala Komise soubor legislativnich opatieni, kterymi se zfizuje Utad evropského
vefejného zalobce (EPPO) a reformuje Eurojust. Tento soubor obsahuje:

— sdéleni Komise Evropskemu parlamentu, Radg, Evropskemu hospodaiskému a socidlnimu  vyboru
a Vyboru regionti nazvané ,Lepsi ochrana financnich zdjmd Unie: Zifzeni Ufadu evropského vefejného
zalobce a reforma Eurojustu” (') (ddle jen ,sdéleni o EPPO a Eurojustu®),

— ndvrh naf{zeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro justi¢ni spoluprici v trest-
nich vécech (dile jen ,ndvrh o Eurojustu®) (),

— ndvrh naiizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce (°) (ddle jen ,ndvrh o EPPO%) a

— sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Rad¢, Hospoddiskému a socidlnimu V}’lboru a V}'fboru regiond
nazvané: ZlepSeni ifzeni OLAFu a posileni procesnich zdruk v rdmci vySetfovani: postupny piistup
doprovézejici zifzeni Ufadu evropského vefejného zalobce (%) (ddle jen ,sdéleni o OLAFu).

2. Pred piijetim tohoto souboru opatfeni bylo evropskému inspektorovi ochrany ddaji umoZnéno vyjadrit
neformdlni ptipominky. Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd skutecnost, ze Komise vzala nékteré z téchto
pfipominek v potaz.

3. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd rovnéZ skute¢nost, Ze s nim Komise konzultovala a piislusny odkaz
je uveden v preambuli obou ndvrhd.

A.2. Cile tohoto souboru opatfeni

4. Reforma Eurojustu a zifzeni Uradu evropského vefejného Zalobce maji za cil boj proti podvodiim, dosazeni
odpovédngjsiho stthdni na drovni EU a zvySeni Grovné ochrany osob, kterych se tykd vySetfovdni ().

5. Navrth o Eurojustu vychdzi z ¢lanku 85 SFEU a klade si nasledujici cile:
— zvysit Glelnost Eurojustu vytvofenim nové struktury Fizen,
— zvysit operativni G¢innost Eurojustu jednotnym vymezenim postaveni a pravomoci ndrodnich ¢lend,

— stanovit ulohu Evropského parlamentu a vnitrosttnich parlamentd pii hodnoceni cinnosti Eurojustu
v souladu s Lisabonskou smlouvou,
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— sjednotit prdvni rdmec Eurojustu se spole¢nym pfistupem, pfi plném respektovdni jeho zvldstni dlohy
souvisejici s koordinaci probihajicich vySetfovani trestné ¢innosti,

— zajistit, aby mohl Eurojust tzce spolupracovat s Uiadem evropského vefejného zalobce, jakmile bude
zfizen.

6. Navrh o EPPO vychdzi z ¢lanku 86 SFEU a klade si zejména ndsledujici cile:

— prispét k posileni ochrany finan¢nich zdjmd Unie a k dalsimu rozvoji prostoru prava a posilit davéru
podniki a obcantt EU v orgdny Unie a zdroven respektovat vSechna zdkladni prava zakotvend v Listiné
zékladnich prav Evropské unie (Listina EU),

— vytvofit jednotny evropsky systém pro vySetiovdni a stihdn{ trestnych ¢inG ohroZujicich finanéni zdjmy
Unie,

— zajistit G¢inngsi a Gcelngjsi vySetfovani a stthdni trestnych ¢ind poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni
zajmy EU,

— zvysit pocet stihdni, coz povede k vétsimu poctu odsouzeni a ke znovuziskdni podvodné ziskanych
finan¢nich prostfedkt Unie,

— zajistit tzkou spoluprdci a efektivni vyménu informaci mezi piislusnymi evropskymi a vnitrostdtnimi
organy,

— posilit Gc¢inek odrazovini od péchdni trestnych cind, které poskozuji nebo ohrozuji finan¢ni zdjmy Unie.

7. Oba nédvrhy jsou velice dulezité z hlediska ochrany udaji, nebof zpracovavani osobnich ddaja patif
k hlavnim ¢innostem Eurojustu a stane se jednou z hlavnich ¢&innosti Gfadu EPPO.

A.3. Cile stanoviska

8. Toto stanovisko se zaméfi na ty zmény pravntho rdmce Eurojustu, které jsou nejdulezitéjsi z hlediska
ochrany tdajo. Ucini také doporuceni tykajici se opatfeni podobnych tém stivajicim, jejichz dcelem je
zkvalitiiovani rezimu ochrany ddaji platného pro Eurojust.

9. V souvislosti s ndvthem o EPPO evropsky inspektor ochrany tdaji konstatuje, Ze v oblasti ochrany udaji
tento ndvth do zna¢né miry vychdzi z ndvrhu o Eurojustu. Stanovisko se proto bude zabyvat timto
ndvrthem spole¢né s ndvrhem o Eurojustu a v piipadé potfeby upozorni na pipadnd specifika. Evropsky
inspektor ochrany tdaji zdiraziuje, Ze tento rozbor se tykd pouze oblasti ochrany udaji. Nezjistuje, zda
jsou opatteni obsazend v ndvrhu o EPPO v souladu s dal$imi zakladnimi pravy ().

D. ZAVERY

122.  Evropsky inspektor ochrany udaji vitd opatfeni na ochranu ddaji obsaZend v ndvrzich o Eurojustu
a EPPO, nebof zpracovdni osobnich ddaji patif k hlavnim Ccinnostem Eurojustu a stane se jednou
z hlavnich ¢innosti Ufadu evropského vefejného Zalobce. Nafizeni (ES) ¢. 45/2001 je tstfednim bodem
ndvrhi, které zavddgji jednotné a ucelené pouzivani pravidel na ochranu ddaji ve vSech orgdnech EU
s ohledem na specifika policejni a soudni spoluprice v oblasti trestniho prava.

123.  Vzhledem k tomu, Ze &innost Eurojustu a Ufadu evropského vefejného Zalobce nemtze byt zaclenéna do
samotné soudni cinnosti, mél by na zpracovani osobnich ddaji témito institucemi dohlizet nezdvisly
orgin dohledu. S ohledem na zdsadu, Ze sprdvce podléhd dohledu, by mél n&jaky orgin EU zajistovat
dohled nad Eurojustem a Ufadem evropského vefejného zalobce, spravci, ktefi jsou organy EU. V tomto
sméru je pak logické a disledné, 7e by tuto dlohu mél vykondvat evropsky inspektor ochrany tdaj
jako nezdvisly orgin EU zfizeny pro dohled nad vSemi orgdny a institucemi EU.

() Viz rozbor dalsich zékladnich prév, zejména stanovisko Agentury Evropské unie pro zékladni prava (FRA) k ndvrhu na zifzen{ Uradu
evropského vefejného zalobce, Viden, 4. inora 2014, dostupny na strankdch agentury FRA: http://eradis.era.europa.eu.
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124.  Vzhledem k tomu, Ze velké mnozstvi tdaji zpracovavanych Eurojustem a Ufadem evropského vefejného
Zalobce bude pochdzet z clenskych stitli, je nutné zapojit do tzké spoluprice s evropskym inspektorem
ochrany ddaji vnitrostdtni orgdny pro ochranu ddaji a zajistit tak celkovy dohled na evropské i vnitro-
stdtni Grovni. Na trovni EU vSak nezdvisly a wcinny dohled vyZaduje naprostou a vyhradni zodpovéd-
nost na strané evropského inspektora ochrany tdajd, ktery je kontrolovin Soudnim dvorem EU.

125. Existuje v§ak mnozstvi obecnych i konkrétnich opatfeni, kterd je tieba upravit a zlepsit. S ohledem na
dtlezitost ndvrhd o ochrané tdaji vydal evropsky inspektor ochrany tdaji doporuceni, kterd by méla
zajistit, Zze navrhy budou vyhovovat nezbytnému standardu jednotné a aéinné ochrany tdaji na strané
Eurojustu a Ufadu evropského vefejného Zzalobce.

126.  Evropsky inspektor ochrany tddaji doporucuje:

— v ndvthu o Eurojustu jednozna¢né rozliSovat mezi pojmy operativni ddaje (ddaje vztahujici se
k piipadu) a ddaje spravniho charakteru (Gdaje nevztahujici se k pfipadu) a zménit ¢l. 27 odst. 5
ndvrthu o Eurojustu v souladu s témito definicemi,

— definovat v ndvrzich o Eurojustu a EPPO tyto pojmy: pfislusné orgdny, organy Unie, tfet! zemé,
mezindrodni organizace, soukromé subjekty a soukromé osoby,

— jasné a presné definovat rozsah pisobnosti Ufadu evropského vefejného Zalobce,

— upfesnit, zda mohou byt osobni tdaje zpracovdviny v souborech mimo systém sprdvy piipadd,

— nahradit vyraz ,osobni tdaje souvisejici s piipadem” v ¢l. 22 odst. 6 ndvthu o EPPO vyrazem ,ope-
rativni osobni ddaje“ a uvést jej tak do souladu s definicemi uvedenymi v ¢l. 2 pism. e) ndvrhu
o EPPO,

— vysvétlit v ndvrzich o Eurojustu a EPPO tcel zpracovdni osobnich tdaji z hlediska rejstitku, docas-
nych pracovnich soubori a v pifpadé potieby daldich souborti, které obsahuji operativni ddaje vcetné
osobnich udaja,

— odstranit z ¢l. 24 odst. 2 pism. ¢) ndvrhu o Eurojustu a ¢&l. 22 odst. 2 pism. ¢) ndvthu o EPPO
tvrzeni, Ze systém fizeni piipadd usnadiiuje dohled nad zdkonnosti a souladem s pfedpisy na
ochranu 4dajti, a zminit, Ze toto je obsaZeno v jiném odstavci,

— vysvétlit divody pro zafazeni kategorie udaji ,celni a danové identifikacni ¢islo, nebo ji z piflohy 2

vypustit,

— doplnit do ¢l. 37 odst. 3 ndvthu o EPPO tvrzeni, Ze inspektor ochrany tdaji je informovin
o konkrétnich okolnostech, které zdvodnuji nutnost zpracovdvat tyto osobni ddaje, a do ¢l 27
odst. 3 ndvrhu o Eurojustu a ¢l. 37 odst. 3 ndvrhu o EPPO doplnit tvrzeni, Ze toto odivodnéni je
fadné zdokumentovéno,

— dale doplnit do posledni véty ¢l. 27 odst. 3 a ¢l. 27 odst. 4 ndvrhu o Eurojustu a do posledni véty
¢l. 37 odst. 4 ndvrhu o EPPO vyraz ,osoby mladsi 18 let,

— vypustit ¢l. 28 odst. 4 ndvthu o Eurojustu a ¢l. 38 odst. 4 ndvrhu o EPPO vzhledem k tomu, Ze
pozadavek na kontrolu tdajii je jiz uveden v jiném odstavci a tato kontrola md byt provddéna

spravcem (tedy Eurojustem nebo Ufadem evropského vefejného Zalobce), a nikoli evropskym inspekto-
rem ochrany ddajt,



C244/18 Utedni véstnik Evropské unie 26.7.2014

— zahrnout do ¢ldnku 28 ndvrhu o Eurojustu a ¢lanku 38 ndvrhu o EPPO odstavec, ktery upravuje
dal$i uchovavani Gdajo v nésledujicich pfipadech:

— pokud je nutné chranit zdjmy subjektu adaji, ktery vyzaduje ochranu,

— pokud subjekt tdaji popird jejich spravnost, na dobu potiebnou k tomu, aby spravce spravnost
téchto ddaji ovéfil,

— pokud musi byt dané osobni ddaje uchovdny pro téely dokazovini,
— pokud subjekt tdaji odmitd jejich vymaz a 74dd misto toho o omezeni jejich pouZziti,

— doplnit do ndvrhu o Eurojustu zvld$tni ustanoveni s vyctem veskerych zdrojii informaci zpracovdva-
nych Eurojustem,

— zménit ¢lanek 31 ndvrhu o Eurojustu a zajistit tak jmenovdni inspektora ochrany ddaji kolegiem,

— nahradit v ¢l. 31 odst. 2 ndvrhu o Eurojustu a v ¢l. 41 odst. 2 ndvrthu o EPPO vyraz ,Pfi dodrzo-
vani povinnosti stanovenych v ¢ldnku 24 nafizeni (ES) ¢ 45/2001° vyrazem ,Kromé dodrzovani
povinnosti stanovenych v ¢lanku 24 naf{zeni (ES) ¢. 45/2001%

— stanovit v ¢l. 31 odst. 3 ndvrhu o Eurojustu a v ¢l. 41 odst. 3 ndvthu o EPPO, Ze zaméstnanci
inspektora ochrany udaji maji pfi plnéni svych povinnosti pfistup ke vSem ddajim zpracovdvanych
Eurojustem a piistup do viech prostor Eurojustu, a dodat, Ze takovy pistup je mozny kdykoli a bez
pfedchozi zadosti,

— doplnit do ¢lanku 31 ndvrhu o Eurojustu a c¢ldnku 41 ndvrhu o EPPO povinnost vést rejstitk tako-
vych uddlosti, které se tykaly operativnich osobnich ddaji i osobnich wdajii spravniho charakteru
zpracovavanych Eurojustem,

— vypustit ¢l. 32 odst. 4 ndvrhu o Eurojustu a ¢l. 42 odst. 4 ndvthu o EPPO vzhledem k tomu, ze
Clanek 20 nafizeni (ES) & 45/2001 — které je platné pro Eurojust i Ufad evropského vefejného
zalobce — jiZ tato ustanoveni obsahuje,

— vypustit druhou vétu ¢l. 32 odst. 6 ndvrhu o Eurojustu, kterd upravuje lhaty, vzhledem k tomu, Ze
s €l. 32 odst. 2 ndvthu o Eurojustu je nadbytecnd,

— vypustit ¢l. 32 odst. 7 ndvrhu o Eurojustu a ¢l. 42 odst. 4 ndvrthu o EPPO vzhledem k tomu, Zze
s nafizenim (ES) ¢. 45/2001 jsou nadbytecné,

— zménit ndzev Clanku 33 ndvrhu o Eurojustu a ¢lanku 43 ndvrhu o EPPO na ,Metody tykajici se
préva na opravu, vymaz a omezeni zpracovani daji,

— stanovit pravidla pro opravu, vymaz a omezeni zpracovani udaji orginy EU v clanku 33 ndvrhu
o Eurojustu,

— nahradit stdvajici znéni ¢l. 34 odst. 1 ndvrhu o Eurojustu a ¢&l. 44 odst. 1 ndvthu o EPPO timto:
JEurojust zpracovavd osobni tdaje tak, aby vidy bylo mozno stanovit jejich pavod*,

— rozdélit dvé véty v ¢l 34 odst. 3 ndvthu o Eurojustu a v ¢l. 44 odst. 2 ndvrhu o EPPO do dvou
odstavctl vzhledem k tomu, Ze se zabyvaji rozdilnymi tématy,
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— zménit prvni vétu ¢l. 34 odst. 3 ndvrhu o Eurojustu a ¢l. 44 odst. 3 ndvrhu o EPPO tak, aby byla
vyjasnéna odpovédnost,

— prepracovat posledni vétu ¢l. 36 odst. 1 ndvthu o Eurojustu a ¢l. 46 odst. 1 ndvrhu o EPPO tak,
aby bylo zajisténo, Ze evropsky inspektor ochrany tdaji maximalné zohledni stanovisko piisluiného
vnitrosttniho orgdnu dohledu,

— upravit vyraz ,mezindrodnimi organizacemi a Mezindrodni organizac{ krimindlni policie (Interpol)* na
konci ¢l. 38 odst. 1 ndvrthu o Eurojustu na vyraz ,mezindrodnimi organizacemi, vcetné Mezindrodn{
organizace krimindlni policie (Interpol)* a nahradit vyraz ,mezindrodni organizace nebo Interpolu®
v ¢l. 40 odst. 1 navrhu o Eurojustu vyrazem ,mezindrodni organizace, vCetné organizace Interpol
a vyraz ,mezindrodnim organizacim ¢i Interpolu“ v ¢l 45 odst. 2 ndvrhu o Eurojustu vyrazem
~mezindrodnim organizacim, vetné organizace Interpol,

— odstranit pravo Eurojustu vyzadovat souhlas clenskych stitd tim, Ze se zrusi ¢l. 38 odst. 4 pism. a)
ndvthu o Eurojustu, a dodat v druhé vété ¢l. 38 odst. 4 ndvrhu o Eurojustu, Ze tento souhlas musi
byt udélen ,pfed pteddnim®,

— doplnit do ¢lanku 38 ndvrhu o Eurojustu odstavec, kde se uvadi, Ze tdaje jsou pfeddvany vylucné
v takovém piipadé, kdy se pifjemce zavdZe, Ze je pouzije vyhradné k dcelu, pro ktery jsou
pfedavény,

— doplnit do ¢lénku 38 ndvrhu o Eurojustu odstavec, kde se uvadi, Ze Eurojust uchovdvd podrobné
zdznamy o pieddvani Udaji a o davodech pro tato pfeddni v souladu s ¢l. 31 odst. 2 pism. a)
ndvrhu o Eurojustu. Stejnd doporuceni plati pro ¢lanek 56 ndvrhu o EPPO,

— vysvétlit ndzev oddilu II (Vztahy s partnery) kapitoly V ndvrhu o Eurojustu a oddilu II kapitoly VIII
ndvrhu o EPPO,

— v &l 40 odst. 5 ndvrthu o Eurojustu upfesnit, ze Eurojust sdili informace v souladu s rozhodnutim
lenského stitu, orgdnu Unie, tfeti zemé ¢i mezindrodni organizace, kterd tuto informaci Eurojustu
poskytla,

— doplnit do bod odivodnéni v ndvrzich, Ze je nezbytnd automatickd a systematickd vyména infor-
maci mezi Eurojustem a Ufadem evropského vefejného Zalobce,

— presunout ¢l. 42 odst. 1 do clanku 39, ktery se zabyvd spolupraci mezi Evropskou justi¢ni siti
a dal§imi sitémi EU zapojenymi do spoluprice v trestnich vécech,

— vypustit v cldnku 43 ndvrhu o Eurojustu odkaz na ¢l. 38 odst. 1 a misto toho uvést vycet subjektd,
se kterymi Eurojust mtzZe pfijmout pracovni ujedndni (tfeti zemé a mezindrodni organizace),

— v cdénku 43 ndvrhu o Eurojustu upfesnit, Ze tento ¢lidnek neni dotéen podminkami preddvéni osob-
nich 4daji tfetim zemim a mezindrodnim organizacim stanovenymi v oddilu IV ndvrhu o Eurojustu,

— doplnit do ¢ldnku 44 ndvrhu o Eurojustu tvrzeni, Ze uvedené plati, aniZ jsou dotleny clanky 40-42,

— zahrnout do ¢&dnku 44 ndvrhu o Eurojustu a cldnku 61 ndvthu o EPPO povinnost Eurojustu
a Ufadu evropského vefejného Zalobce na svych internetovych strinkdch zvefejiiovat a pravidelné
aktualizovat seznam orgdnt a instituci EU, se kterymi sdileji informace,
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— vypustit z ¢ldnku 45 ndvrhu o Eurojustu a z ¢ldnku 61 ndvrhu o EPPO odkaz na smérnici 95/46/ES
a uvést v ndvrhu kritéria a postup, kterymi se Komise bude fidit p#i pfijimani rozhodnuti o pfiméfe-
nosti,

— doplnit do ¢l. 45 odst. 1 ndvrhu o Eurojustu a do ¢l 61 odst. 1 ndvthu o EPPO, Ze evropsky
inspektor ochrany tdaju je béhem jedndni o mezindrodni dohodé mezi EU a tfetimi zemémi ¢i
mezindrodnimi  organizacemi konzultovdn véas, predeviim pfed pfijetim manddtu pro jedndni
a rovnéz pred uzavienim dohody,

— doplnit do ¢l. 45 odst. 1 ndvrhu o Eurojustu a do ¢l. 61 odst. 1 ndvrthu o EPPO piechodné ustano-
veni o stdvajicich dohoddch o spoluprici upravujicich pfeddvani osobnich tdaji Eurojustem, které
zajisti pfezkoumdni téchto dohod, aby byl zajistén jejich soulad s pozadavky ndvrhu o Eurojustu nej-
pozdéji dva roky po vstupu ndvrhu o Eurojustu v platnost,

— zahrnout do ¢l. 45 odst. 1 ndvrhu o Eurojustu a do ¢l. 61 odst. 1 ndvrhu o EPPO povinnost Euro-
justu a evropského vefejného Zalobce na svych internetovych strankdch zvefejiiovat a pravidelné
aktualizovat seznam mezindrodnich dohod a dohod o spoluprici se tfetimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi,

— jednoznacné do ¢l. 45 odst. 2 ndvthu o Eurojustu a ¢l. 61 odst. 2 ndvrhu o EPPO doplnit, Zze
odchylky se tykaji prilezitostného pfeddvani, a nikoli Castého, hromadného & systémového pfeddviani,

— vypustit ¢l. 45 odst. 2 pism. a) ndvthu o Eurojustu a ¢l. 61 odst. 2 pism. a) ndvrhu o EPPO
a nahradit je ¢l. 45 odst. 2 pism. ¢) ndvthu o Eurojustu a ¢l. 61 odst. 2 pism. ¢) ndvrhu o EPPO
jako prvni odchylkou,

— zménit ¢l. 45 odst. 3 ndvrhu o Eurojustu a ¢l. 61 odst. 3 ndvrhu o EPPO,

— stanovit v ¢ldnku 45 ndvrhu o Eurojustu a v ¢ldnku 61 ndvrhu o EPPO, Ze jakékoli pfeddvani na
zdkladé vyjimky je pfesné zaznamendvéno.

V Bruselu dne 5. bfezna 2014.

Giovanni BUTTARELLI

zdstupce evropského inspektora ochrany tdajii
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