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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Tiivistelmd FEuroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta, joka koskee ehdotusta Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetukseksi jisenvaltioiden hallintoviranomaisten keskiniisesti

avunannosta sekd jisenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyosti tulli- ja

maatalousasioita koskevan lainsdidinnén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi annetun
asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttamisesta

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla
www.edps.europa.eu)

(2014/C 219/11)

1. JOHDANTO
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio hyvdksyi 25. marraskuuta 2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (})
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komis-
sion yhteistyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdddinnon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi
13 pdivind maaliskuuta 1997 annetun asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttamisesta, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 9 pdivind heindkuuta 2008 annetulla asetuksella (EY) N:o 766/2008 (*. Ehdotus ldhetettiin Euroopan tieto-
suojavaltuutetulle kuulemista varten 29. marraskuuta 2013.

2. Tietosuojavaltuutettu sai mahdollisuuden esittdd komissiolle epévirallisia huomautuksia ennen ehdotuksen
hyviksymistd. Osa niistd huomautuksista on otettu huomioon. Tdmdn seurauksena ehdotuksen tietosuojaa koske-
via takeita on vahvistettu.

1.2 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

3. Ehdotuksella muutetaan yhtd tirkeimmistd oikeudellisista vilineistd, joiden avulla torjutaan tullilainsddddnnon
rikkomista. Unionin tullilainsddaddnnon rikkomisen torjunta edellyttdd laajaa tietojenvaihtoa — myos henkil6tietojen
vaihtoa — sekd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisen ettd ndiden viranomaisten ja komission
vilisen yhteistyon yhteydessa.

4. Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa lainvalvontaa ja yhteisty6td tilli EU:n lainsddddnnon alalla. Tavaran seu-
rannan alalla ehdotuksessa esitetddn rahdinkuljettajille uusia velvoitteita, joiden nojalla niiden on annettava komis-
siolle konttien liikkeitd koskevia tietoja (jdljempind 'CSM-tietoja). Ehdotuksessa pyritidn myds tehostamaan sidin-
tojd luomalla tuonti-, vienti- ja passitustietojen keskustietokanta, jotta parannetaan tavaravirtojen analysointia.

5. Ehdotuksessa myos otetaan kdyttoon komission mahdollisuus saada tuonti- ja vienti-ilmoituksia tukevat
tositteet kdyttd6nsd suoraan yksityissektorilta. Tdmdn tarkoituksena on yksinkertaisesti nopeuttaa OLAFin
tutkimuksia.

6.  Ehdotuksen tarkoituksena on myos yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa tietosuojasddntojd, joita sovelletaan
asetuksen nojalla luotuihin eri tietokantoihin. Ehdotuksessa otetaan kidyttoon enimmdissdilytysaika tullitietojirjestel-
médn (jaljempdnd 'TTJ) () ja muihin tietokantoihin tallennetuille tiedoille.

(") COM(2013) 796 final, jaljempana ehdotus’.

(® Asetus (EY) N:o 515/97, annettu 13 paivind maaliskuuta 1997, jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta seki
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdddannon moitteettoman sovel-
tamisen varmistamiseksi, sellaisena kuin se on muutettuna 9 péivind heinikuuta 2008 annetulla asetuksella (EY) N:o 766/2008
(EYVLL 82, 22.3.1997, s. 1), jdljempéni "asetus’.

() TTJ:n tarkoituksena on avustaa toimivaltaisia kansallisia viranomaisia ja komissiota (jaljempana "TTJ-osapuolia’) tulli- tai maatalouslain-
sdadantod rikkovien toimien ehkéisemisessd, tutkimisessa ja niitd koskevissa syytetoimissa. Tassd tarkoituksessa se antaa TTJ-osapuolille
mahdollisuuden antaa varoituksia jirjestelman sisalld ja pyytdd TTJ-osapuolia toteuttamaan esimerkiksi seuraavia toimenpiteitd: tark-
kailu ja ilmoittaminen, hienovarainen valvonta, erityistarkastukset ja operatiiviset analyysit. Ndmé varoitukset voivat liittya tavaroihin,
kuljetusvilineisiin, yrityksiin ja henkiloihin.
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7. Selvyyden vuoksi mainitaan, ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvat seuraavat tietokannat ja hakemistot:
— Eurooppalainen tietorekisteri — 18 a artikla

— CSM-tietoja koskeva rekisteri — 18 c artikla, 18 d artikla ja 18 e artikla

— Tuonti-, vienti- ja passitusrekisteri — 18 g artikla

— CIS-tietokanta — 23-41 artikla

— Tullitutkintatietokanta — 41 a—41 d artikla.

3. PAATELMAT

66. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen komission ehdotukseen tekemiin muutoksiin, jotta ehdotus
noudattaisi paremmin asiaankuuluvaa tietosuojalainsddddntod. On kuitenkin todettava, ettd ehdotus sisiltdid myos
tiettyjd vakavia heikkouksia, jotka on poistettava ennen ehdotuksen lopullista hyviksymista.

67. Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa korostaa, ettd komission olisi tdytynyt soveltaa keskindistd avunantoa
tulliasioissa koskevaan lainsdddintoon kattavampaa lihestymistapaa, jotta lainsddddnnossd otettaisiin huomioon Lis-
sabonin sopimuksen mukanaan tuomat muutokset. Ndin ollen komission olisi tdytynyt poistaa asetuksen ja pai-
toksen muodostama kaksinkertainen oikeusperusta ja korvata se yhdelld yksinomaan SEUT-sopimukseen perustu-
valla asiakirjalla. Niin taattaisiin oikeusvarmuus ja tietosuojajirjestelmin saumattomuus.

68. Edelld mainituista syistd Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee seuraavaa:

— Otetaan kdyttoon uusi malli kaikkien sellaisten tietokantojen valvontaa varten, joihin liittyy henkilStietojen
kisittelyd ja jotka on luotu asetuksen ja ehdotuksen perusteella (nimittdin CIS — johon sisiltyy tullitutkintatie-
tokanta — eurooppalainen tietorekisteri sekd tuonti-, vienti- ja passitusrekisteri). Timd malli perustuisi koordi-
noituun valvontaan, jolla on kolmikerroksinen rakenne: tietosuojaviranomaiset kansallisella tasolla, Euroopan
tietosuojavaltuutettu keskustasolla ja niiden vilinen koordinointi.

— Nimetddn Euroopan tietosuojavaltuutettu sekd paitokseen ettd asetukseen perustuvan valvonnan koordinoin-
nista vastaavaksi sihteeristoksi.

— Ehdotuksen tekstiin sisillytetddn yleinen sddnnos, jolla selvennetddn, ettd asetusta (EY) N:o 45/2001 sovelle-
taan unionin toimielinten suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn ja ettd eri jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten suorittamaan kisittelyyn sovelletaan direktiivin 95/46/EY kansallisia tdytintoonpanosdannoksia.

— Korvataan monet hajanaiset sddnnokset yhtendisilldi sddnnoksilld, joissa médritetddn kunkin tietokannan osalta
i) komission rooli rekisterinpitdjand tai mahdollisesti yhteisend rekisterinpitdjand asianomaisten kansallisten toi-
mivaltaisten viranomaisten kanssa, ii) tarvittaessa selkeyden vuoksi Euroopan tietosuojavaltuutetun valvontateh-
tivd, jos komissio on rekisterinpitdjd, toisin kuin silloin, jos tietojen kdsittelyd valvovat kansalliset tietosuojavi-
ranomaiset, iii) tekniset toimenpiteet, joita komission on toteutettava, jotta varmistetaan kisittelyn turvallisuus
(erityistoimenpiteet voidaan mahdollisesti sisallyttdd delegoituun siddokseen, jotta varmistetaan niiden joustava
ajantasaistaminen) ja iv) tarve Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittamiin asetuksen (EY) N:o 45/2001
27 artiklan mukaisiin ennakkotarkastuksiin.

— Tarkastellaan uudelleen hiljattain kdytto6n otettuja siilytysaikoja arvioimalla tarvittava siilytysaika kussakin
yksittdistapauksessa, ja muutetaan tietojen tunnistettavuuden poistamista koskevia sidnnoksid, jotta voidaan
vaatia tietojen poistamista.

— Ehdotuksessa olisi esitettdvd tyhjentdvd luettelo CSM-tietokantaan tallennettavista tiedoista. Vaihtoehtoisesti
ehdotuksen tekstissd olisi yksiselitteisesti kiellettdvd henkilotietojen tallentaminen tillaiseen tietokantaan.

Tehty Brysselissi 11 péivind maaliskuuta 2014.

Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu
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