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EUROPSKI NADZORNIK ZASTITE PODATAKA

Izvr$ni saZetak misljenja Europskog nadzornika za zastitu podataka o buduéem razvoju
podrudja slobode, sigurnosti i pravde

(Cjeloviti tekst ovog misljenja dostupan je na engleskom, francuskom i njemackom jeziku na internetskoj
stranici EDPS-a www.edps.europa.eu)

(2014/C 224/04)

1. UVOD

1. Svrha je ovog misljenja pridonijeti daljnjem razvoju politika EU-a u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde
potpunijom integracijom zastite privatnosti i podataka u aktivnosti svih institucija EU-a. Ono odgovara na
dvije Komunikacije koje je Komisija donijela 11. ozujka 2014. o buduénosti pravosuda i unutarnjih
poslova (1), Uredbu koju je Europski parlament donio 2. travnja 2014. kojom se revidira Stockholmski pro-
gram, i rasprave u VijeCu, kako bi Europsko vijeée po prvi put zakljucilo strateske smjernice za zakono-
davno i operativno planiranje u skladu s ¢lankom 68. Ugovora o funkcioniranju EU-a.

2. Ovo je kljucan trenutak za ulogu EU-a u pravosudu i unutarnjim poslovima. Blizimo se zavrietku
prijelaznog razdoblja utvrdenog Ugovorom iz Lisabona nakon kojega ovlasti Komisije da pokrene postupak
zbog krSenja 1 ovlasti Suda Europske wunije postaju u cijelosti primjenjive na zakonodavstvo
EU-a o policijskoj i pravosudnoj suradnji u kaznenim pitanjima (). Prema ovome Ugovoru, Povelja
o temeljnim pravima dobiva status primarnog prava, a Sud Europske unije u nedavnim je presudama
pojasnio ograniCenja manevarskog prostora zakonodavca kad god se nekom mjerom upliée u ta prava ().

3. Uz to, tijekom posljednjih pet godina zabrinutost oko privatnosti i zastite podataka zasigurno je postala
naglasenija nego ikada. U sije¢nju 2012. Komisija je predlozila paket zakonodavnih reformi zastite podataka
u EU-u (*. Od lipnja 2013. otkrica o tome da SAD i druge obavjestajne sluzbe masovno nadziru pojedince
u EU-u uvelike su narudila povjerenje u povjerljivost osobnih podataka. U novije vrijeme Sud je u travnju
2014., u jednoj od dviju navedenih presuda, ponistio Direktivu o zadrZavanju podataka () zbog toga §to je
previSe zadirala u temeljna prava. Djelovanje EU-a u vezi sa zaStitom podataka postalo je znacajno na
globalnoj razini, kao $to to primjerice pokazuje koli¢ina zastupljenosti u medunarodnim medijima
i lobiranja o reformi okvira za zastitu podataka, sto je dovelo do podnoenja oko 4000 izmjena i dopuna
tijekom prvog &itanja u Europskom parlamentu (%).

(") Vidjeti niZe stavak [8] ovog misljenja.

(3 Prijelazne odredbe prestaju se primjenjivati 1. prosinca 2014.: ¢lanak 10. protokol 36. o prijelaznim odredbama, u prilogu Ugovoru iz
Lisabona.

() S tim u vezi vidjeti presude Suda (veliko vijece) od 9. studenoga 2010. u predmetu Schecke and Eifert (spojeni predmeti C-92/09
i C-93/09) te posebice presudu od 8. travnja 2014. u predmetu Digital Rights Ireland and Seitlinger (spojeni predmeti C-293/12
i C-594/12). U prvom predmetu Sud je naglasio i potrebu da zakonodavac dostatno razmotri blaze alternative nekoj odredenoj mjeri.

(Y COM(2012) 11 konacna verzija, COM(2012) 10 konacna verzija.

(°) Direktiva 2006/24/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. oZujka 2006. o zadrzavanju podataka dobivenih ili obradenih u vezi
s pruzanjem javno dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga ili javnih komunikacijskih mreZa i o izmjeni Direktive 2002/58[EZ
(SLL 105, 13.4.2006., str. 54.).

(6) Nakon prvog citanja Europski parlament donio je zakonodavnu rezoluciju od 12. oZujka 2014. o prijedlogu Uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o zastiti pojedinaca pri obradi osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka (Opca uredba o zastiti
podataka) (COM(2012) 0011 — C7-0025/2012 — 2012/0011(COD)) (Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje).
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4.  Pravni, tehnoloski i drustveni izazovi kreatora politika i zakonodavaca u podrucju pravosuda i unutarnjih
poslova zasigurno ¢e se intenzivirati tijekom razdoblja na koje e se odnositi strateske smjernice. Nadalje,
nove smjernice Europskog vijeca prigoda su da se izrazi namjera obnove povjerenja u sposobnost EU-a da
ucinkovito zastiti pojedince. Zbog toga predlazemo da se Europsko vijeCe u novim smjernicama izricito
pozabavi sljededim temama:

a. golemim obujmom obrade osobnih podataka koji se =zahtijjevaju u mnogim zakonima i politikama
EU-a iz podrudja slobode, sigurnosti i pravde;

b. slabostima svake mjere kojom se ne postuju temeljna prava, kao $to se dogodilo u Direktivi
o zadrzavanju podataka, ali moZe se odnositi i na druge postojeée inicijative poput paketa ,pametne
granice” (1) i razne instrumente koji se odnose na evidencije imena putnika (%);

c. vaznosti donoSenja jakog i suvremenog okvira za zastitu podataka u EU-u ¢im prije, $to bi trebalo
sluziti kao kompas za vanjske politike EU-a; i

d. potrebom da se razmatranja o zastiti privatnosti i podataka integriraju u razvoj svih novih politika
i zakona u podrucju slobode, sigurnosti i pravde.

5. S obzirom na to da smo slinim aktivnostima pridonijeli prije pet godina, kao dio nove vrste suradnje
u ovome miSljenju predlazemo rad s institucijama EU-a na poboljSanju kvalitete zakonodavstva sa stanovista
zastite podataka (?).

6. ZAKL]UéCI I PREPORUKE

36. Dodana vrijednost djelovanja EU-a u podrugju slobode, sigurnosti i pravde Cesto se preispituje, a posebice
to ¢ine drZave clanice. Korist je u tome $to se tako osigurava dosljedan pristup, primjerice stvaranjem
razmjernih interoperabilnih sustava koji istodobno mogu biti dobri za sigurnost i za zastitu podataka.
Nove strateske smjernice po naSem su misljenju izvrsna moguénost institucijama da primjene naudeno
i razviju niz alata kako bi se nadomjestila Cesto nedostatna jamstva temeljnom pravu zadtite osobnih

podataka.

37. Europska unija treba pokazati da je izvukla pouku iz proteklih pet godina i da ne moze donijeti mjere
koje, kad se bolje pogleda, zadiru u temeljna prava i ne prolaze test potrebe i razmjernosti. Kao $to je
Komisija u vie navrata naglasila, Povelja sada mora biti kompas politikama i pravu EU-a. Europski nad-
zornik za zadtitu podataka spreman je pomoéi u tom postupku.

38. Nove smjernice Europskog vije¢a dobra su prilika Uniji da pokaZe svoju namjeru da obnovi povjerenje
u svoju sposobnost ucinkovite zastite pojedinaca. Zbog toga predlazemo da se Europsko vijee u novim
smjernicama izri¢ito pozabavi sljede¢im temama:

a. golemim obujmom obrade osobnih podataka koji se zahtijevaju u mnogim zakonima i politikama
EU-a iz podrudja slobode, sigurnosti i pravde;

b. slabostima svake mjere kojom se ne postuju temeljna prava, kao 3to se dogodilo u Direktivi
o zadrzavanju podataka, ali moZe se odnositi i na druge postojece inicijative poput paketa ,pametne
granice” i razne instrumente koji se odnose na evidencije imena putnika;

(") Vidjeti misljenje Europskog nadzornika za zastitu podataka od 18. srpnja 2013. o prijedlozima Uredbe kojom se uspostavlja Sustav
nadzora svih ulazaka i izlazaka putnika i Uredbe kojom se uspostavlja Program registriranih putnika.

(® To ukljuCuje sustav EU-a za evidencije imena putnika (COM(2011) 32 zavr$na verzija) i mogudi prijedlog o prijenosu pod-
ataka putnika tre¢im zemljama
(http:/[ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
[pristup 3. lipnja 2014.]).

(}) Opéenito o ovome pristupu vidjeti prijedlog politika Europskog nadzornika za zastitu podataka (EDPS-a) od 2014. ,Europski nadzornik
za zadtitu podataka kao savjetnik institucijama EU-a o politikama i zakonodavstvu: oslanjajuéi se na deset godina iskustva”, objavljen
na internetskoj stranici EDPS-a.
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c. vaznosti donoSenja jakog i suvremenog okvira za zastitu podataka u EU-u &m prije, $to bi trebalo
sluziti kao kompas za vanjske politike EU-a; i

d. potrebom da se razmatranja o zastiti privatnosti i podataka integriraju u razvoj svih novih politika
i zakona u podrucju slobode, sigurnosti i pravde.

39. Daljnji koraci osiguravanja da se razmatranja o zaStiti privatnosti i podataka u cijelosti uklju¢e u razvoj
svih novih politika i zakona u podrucju slobode, sigurnosti i pravde mogli bi biti:

— uklju¢ivanje zabrinutosti o zastiti podataka u opce procjene ucinka;

— procjena alternativnih blazih sredstava za postizanje ciljeva politike;

— jacanje kvalitete podataka i prava ¢iji su predmet podaci te pravne zastite;

— ocjena razmjene informacija na osnovi ciljeva politike i

— osiguranje postovanja prava pojedinaca u EU-u na zastitu podataka u medunarodnim sporazumima

s tre¢im zemljama.

Sastavljeno u Bruxellesu 4. lipnja 2014.

Peter HUSTINX

Europski nadzornik za zastitu podataka
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