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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie przyszlego
rozwoju przestrzeni wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci

(Ninigjsza opinia jest dostgpna w pelnym brzmieniu w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim na stronie
internetowej EIOD: www.edps.europa.eu)

(2014/C 224/04)

1. WPROWADZENIE

1. Celem niniejszej opinii jest ulatwienie dalszego rozwoju polityki unijnej w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci poprzez pelniejsze wiaczenie aspektéw ochrony prywatnosci i danych do dzialan
wszystkich instytucji UE. Opinia stanowi odpowiedZ na dwa komunikaty przyjete przez Komisje z dnia
11 marca 2014 r. w sprawie przyszlosci wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych (1), rezolucje Par-
lamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie przegladu programu sztokholmskiego oraz
rozmowy prowadzone w Radzie w perspektywie przyjecia przez Rade Europejska — po raz pierwszy —
strategicznych wytycznych planowania prawodawczego i operacyjnego zgodnie z art. 68 TFUE.

2. Nastal moment o kluczowym znaczeniu dla roli UE w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wew-
netrznych. Zblizamy si¢ do kofica okresu przejciowego ustalonego w Traktacie z Lizbony, po ktdrego
uplywie uprawnienia Komisji do wszczecia postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa
czlonkowskiego oraz uprawnienia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej beda mialy pelne zastosowa-
nie do aktéw prawnych UE w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i wspdlpracy sadowej w sprawach kar-
nych (). Zgodnie z Traktatem Karta praw podstawowych uzyskuje status prawa pierwotnego, natomiast Try-
bunal Sprawiedliwosci w niedawnych wyrokach doprecyzowal ograniczenia dotyczace pola manewru prawo-
dawcy w przypadkach, kiedy dany $rodek powoduje ingerencje w takie prawa (3).

3. Ponadto w ostatnim pigcioleciu nasilifo si¢ prawdopodobnie bardziej niz kiedykolwiek wczesniej zaintereso-
wanie ochrong prywatnosci i danych. W styczniu 2012 r. Komisja zaproponowata pakiet reform legislacyj-
nych dotyczacy ochrony danych na terenie UE (*). Poczynajac od czerwca 2013 r., doniesienia o masowej
inwigilacji oséb fizycznych w UE przez agencje wywiadowcze z USA i innych krajow w istotny sposéb
podwazyly wiarg w poufno$¢ danych osobowych. Niedawno, w kwietniu 2014 r., Trybunal Sprawiedliwosci
- w jednym ze wspomnianych wczesniej dwoch wyrokéw — uchylit dyrektywe w sprawie zatrzymywania
danych () ze wzgledu na jej nadmierng ingerencje w prawa podstawowe. Dzialania dotyczace ochrony
danych prowadzone na poziomie UE nabraly znaczenia prawdziwie globalnego, o czym S$wiadczy np.
poziom mig¢dzynarodowego zainteresowania i lobbingu w kwestii reformy ram prawnych ochrony danych,
co zaowocowalo wniesieniem ok. 4 tys. poprawek w czasie pierwszego czytania w Parlamencie Europej-
skim (°).

(") Zob pkt 8 niniejszej opinii.

(3 Okres przejsciowy uptywa w dniu 1 grudnia 2014 r. — art. 10 protokotu nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych doltaczonego do
Traktatu z Lizbony.

() Zob. w tym kontekscie wyrok Trybunalu (wielka izba) w sprawie Schecke i Eifert (wyrok z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawach pofaczo-
nych C-92/09 i C-93/09), a w szczegdlnosci w sprawie Digital Rights Ireland i Seitlinger (wyrok z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawach
polaczonych C-293/12 i C-594/12). W pierwszej ze spraw Trybunal podkreslit réwniez potrzebe uwzglednienia przez prawodawce
wystarczajaco mniej ingerencyjnej alternatywy dla danego $rodka.

(y COM(2012)11 final; COM(2012)10 final.

(°) Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub prze-
twarzanych danych w zwigzku ze $wiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug lacznosci elektronicznej lub udostgpnianiem publicznych
sieci facznosci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/WE, Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 54.

(%) Efektem pierwszego czytania bylo przyjecie przez Parlament Europejski w dniu 12 marca 2014 r. rezolucji w sprawie wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeplywem takich danych (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (COM(2012)0011 -
C7-0025/2012 - 2012/0011(COD)) (Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie).


http://www.edps.europa.eu
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4. W ciggu okresu objetego wytycznymi strategicznymi z pewnos$cig nastapi intensyfikacja wyzwan prawnych,
technologicznych i spolecznych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, jakie stoja
przed decydentami i prawodawcami. Ponadto nowe wytyczne Rady Europejskiej stanowig okazje, aby wyar-
tykutowaé dazenie do przywrdcenia wiary w zdolno$¢ UE do skutecznej ochrony oséb fizycznych.
W zwigzku z tym proponujemy, by w nowych wytycznych Rada Europejska odniosta si¢ w sposéb
wyrazny do nastepujacych zagadnien:

a) ogromna skala przetwarzania danych osobowych, ktérej wymaga wiele unijnych aktéw prawnych i poli-
tyk w przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci;

b) niestabilno$¢ wszelkich $rodkéw, w ktérych nie uwzgledniono praw podstawowych — czego dowodzi
przypadek dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych, choé moze to réwniez dotyczy¢ innych biezg-
cych inicjatyw, takich jak pakiet dotyczacy inteligentnych granic (), a takze réznych instrumentéw odno-
szacych si¢ do danych dotyczacych przelotéw pasazera (%);

¢) konieczno$¢ jak najszybszego przyjecia mocnych i unowocze$nionych ram ochrony danych w UE, ktére
powinny réwniez by¢ kompasem dla polityki zewnetrznej UE; oraz

d) potrzeba wlgczenia aspektéw ochrony prywatnoéci i danych do procesu opracowywania wszelkich
nowych polityk i aktéw prawnych w przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci.

5. Nawigzujac do naszego wkladu w podobne dzialanie realizowane pigé lat temu, w niniejszej opinii oferu-
jemy instytucjom unijnym wspoéldzialanie przy poprawie jakosci prawodawstwa z punktu widzenia ochrony
danych w ramach nowego modelu wspétpracy (?).

6. WNIOSKI I ZALECENIA

36. Warto$¢ dodana dzialan UE w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci czesto bywa przed-
miotem watpliwosci, szczegélnie po stronie panstw czlonkowskich. Jako korzy$¢ nalezy wskazaé zapewnie-
nie konsekwentnego podejscia np. poprzez stworzenie proporcjonalnych systeméw interoperacyjnych, ktore
jednocze$nie mogg stuzy¢ bezpieczefistwu i ochronie danych. W naszym przekonaniu nowe wytyczne stra-
tegiczne s3 doskonaly okazjg dla instytucji do zebrania zdobytych do$wiadczefi i stworzenia zestawu

narzedzi do naprawy czesto niewystarczajacych gwarancji prawa do ochrony danych osobowych.
¢ prawy czg¢ wy. jacycn g 1 p y y Wy

37.  Unia musi pokazal, ze doSwiadczenia ostatnich pieciu lat czego$ ja nauczyly, ze nie moze przyjmowacl
srodkow, ktore przy blizszym zbadaniu wykazuja cechy ingerencji w prawa podstawowe oraz brak zgod-
noéci z kryteriami niezbednosci i proporcjonalnosci. Jak wielokrotnie wskazywala Komisja — to Karta musi
teraz by¢ kompasem polityki i prawodawstwa UE. EIOD wyraza gotowo$¢ do pomocy w realizacji tego
procesu.

38. Nowe wytyczne Rady Europejskiej stanowig dobra okazje dla Unii, aby da¢ wyraz dazeniu do przywrdce-
nia wiary w jej zdolno$¢ do skutecznej ochrony oséb fizycznych. W zwiazku z tym proponujemy, by
w nowych wytycznych Rada Europejska odniosla si¢ w sposdb wyrazny do nastepujacych zagadnien:

a. ogromna skala przetwarzania danych osobowych, ktérej wymaga wiele unijnych aktéw prawnych
i polityk w przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci;

b. niestabilno$¢ wszelkich $rodkéw, w ktérych nie uwzgledniono praw podstawowych — czego dowodzi
przypadek dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych, choé moze to réwniez dotyczy¢ innych biezg-
cych inicjatyw, takich jak pakiet dotyczacy inteligentnych granic, a takze réznych instrumentéw odno-
szacych sie do danych dotyczacych przelotéw pasazera;

(") Zob. opinia EIOD z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie wnioskéw dotyczacych rozporzadzenia w sprawie utworzenia systemu wjazdu/
wyjazdu (EES) oraz rozporzadzenia w sprawie utworzenia programu rejestrowania podréznych (RTP).

(3 Nalezy tu wymieni¢ unijny system danych przelotu pasazera (COM(2011) 32 final) oraz ewentualny wniosek o przekazanie
danych pasazera do panstw trzecich
(http:/[ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
[data dostepu: 3 czerwca 2014 r.]).

(}) Zob. ogélne informacje na temat tego podejscia w polityce EIOD z 2014 r. pt. ,The EDPS as an advisor to EU institutions on policy and
legislation: building on ten years of experience” (EIOD jako doradca instytucji unijnych w sprawach polityki i prawodawstwa. Wyko-
rzystanie dziesigciu lat doswiadczenia) opublikowanego na stronie internetowej EIOD.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
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c. konieczno$¢ jak najszybszego przyjecia mocnych i unowocze$nionych ram ochrony danych w UE, ktére
powinny réwniez by¢ kompasem dla polityki zewnetrznej UE; oraz

d. potrzeba wiaczenia aspektéw ochrony prywatnosci i danych do procesu opracowywania wszelkich
nowych polityk i aktéw prawnych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

39. Pelne wlaczenie aspektéw ochrony prywatnosci i danych do procesu opracowywania wszelkich nowych
polityk i aktéw prawnych w przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci moglyby zapewnié
nastepujgce rozwigzania:

— wiaczenie aspektéw ochrony danych do ogélnej oceny skutkéw;
— ocena alternatywnych, mniej ingerencyjnych Srodkéw dla osiggnigcia zalozen polityki;

— poprawa jako$ci danych oraz wzmocnienie praw i mozliwosci dochodzenia roszczei przez osoby, ktd-
rych dane dotycza;

— ocena wymiany informacji pod katem zalozen polityki; oraz
— zapewnienie poszanowania prawa oséb fizycznych z UE do ochrony danych w ramach uméw miedzy-

narodowych z pafstwami trzecimi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 czerwca 2014 r.

Peter HUSTINX

Europejski Inspektor Ochrony Danych
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