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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie zawartych miedzy UE
a Szwajcarig uméw dotyczgcych automatycznej wymiany informacji podatkowych

(Pelny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
www.edps.europa.eu)

(2015/C 289/06)

Streszczenie

Unia Europejska podpisala, lub obecnie negocjuje, dwustronne umowy ze Szwajcaria, Andorg, Liechtensteinem, Monako
i San Marino, ktére to umowy majg uregulowac i ulatwi¢ wymiang¢ informacji finansowych i podatkowych, kladac tym
samym kres tajemnicy bankowej w sprawach podatkowych.

Na podstawie postanowien umowy zawartej niedawno ze Szwajcaria (zwanej dalej ,Umowa”) Europejski Inspektor
Ochrony Danych postanowit wezwal prawodawce UE, aby ten wdrozyl $rodki bezpieczefistwa w zakresie ochrony
danych w przysztych podobnych umowach dwustronnych dotyczacych kwestii automatycznej wymiany informacji
podatkowych.

Kontekst: Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zostala upowazniona przez grupe G20 do opraco-
wania jednolitej globalnej normy w zakresie automatycznej wymiany informacji finansowych w celu wdrozenia automa-
tycznej wymiany informacji jako sposobu walki z transgranicznymi oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opo-
datkowania poprzez zapewnienie pelnej przejrzystosci podatkowej i wspdlpracy miedzy organami podatkowymi na
calym $wiecie. OECD przyjela taki system (zwany dalej ,globalng norma”) w lipcu 2014 r.

W celu wdrozenia globalnej normy w zakresie wymiany danych miedzy UE a Konfederacja Szwajcarskg Umowa — pod-
pisana przez strony w dniu 27 maja 2015 r. i zastgpujaca poprzednia umowe dotyczaca tej samej kwestii — zawiera
szereg postanowien regulujgcych automatyczng wymiang informacji podatkowych miedzy zainteresowanymi organami
podatkowymi w Szwajcarii oraz w panstwach czlonkowskich.

Tak zwigkszona uwaga poswigcona uchylaniu si¢ od opodatkowania i automatycznej wymianie informacji finansowych
wymaga odpowiednich $rodkéw bezpieczefistwa na rzecz praw ochrony danych.

Srodki bezpieczenistwa: Europejski Inspektor Ochrony Danych uwaza, ze pomimo postanowien dotyczacych ochrony
danych zawartych w art. 6 Umowy podstawowe Srodki bezpieczefistwa w zakresie ochrony danych nie zostaly w pelni
wdrozone. W szczegélnosci jest zdania, ze odpowiednie bytyby nastepujace Srodki bezpieczeristwa:

(i) uzaleznienie gromadzenia i wymiany informacji podatkowych od faktycznego ryzyka uchylania si¢ od
opodatkowania;

(ii) ograniczenie celu przetwarzania danych do realizacji zasadnego zalozenia polityki (tj. przeciwdziatania uchylania si¢
od opodatkowania), zapobieganie wykorzystywaniu danych w celach dodatkowych bez informowania podmiotéw
danych;

(ili) zapewnienie podmiotom danych stosownej informacji na temat celu i sposobéw przetwarzania ich danych finanso-
wych, w tym odbiorcéw ich danych;

(iv) okreslenie wyraznych norm w zakresie bezpieczefistwa i ochrony danych, jakich majg przestrzegaé podmioty pry-
watne i publiczne zaangazowane w gromadzenie i wymiane informacji podatkowych;

(v) wyrazne wskazanie okresu przechowywania majgcego zastosowanie w odniesieniu do podlegajacych wymianie
informacji podatkowych i obowigzek usuwania informacji, gdy przestaje ona byl przetwarzana w celach walki
z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

I. WDRAZANIE GLOBALNE] NORMY W ZAKRESIE AUTOMATYCZNE] WYMIANY INFORMACJI
FINANSOWYCH

1. Znaczenie automatycznej wymiany informacji jako sposobu na zwalczanie transgranicznych oszustw podatkowych
i uchylania si¢ opodatkowania poprzez zapewnienie pelnej przejrzystosci podatkowej i wspdlpracy miedzy orga-
nami podatkowymi na calym $wiecie zostalo dostrzezone na szczeblu miedzynarodowym. Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zostata upowazniona przez grupe G20 do opracowania jednolitej globalnej normy
w zakresie automatycznej wymiany informacji finansowych. Globalna norma zostala przedstawiona przez Radg
OECD w lipcu 2014 1.


http://www.edps.europa.eu

3.9.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C289/7

2. Aby zapewni¢ jednolite warunki dzialania podmiotom gospodarczym w UE, podpisano ze Szwajcarig, Andorg,
Liechtensteinem, Monako i San Marino umowy przewidujace Srodki réwnowazne $rodkom ustanowionym w dyrek-
tywie 2003/48/WE (w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek) (). Celem
tych uméw bylo uregulowanie i ulatwienie wymiany informacji finansowych, istotnych dla celéw podatkowych,
miedzy wlasciwymi organami podatkowymi pafistw bedacych stronami uméw, kladace tym samym kres tajemnicy
bankowej w sprawach podatkowych.

3. W dniu 27 maja 2015 r. przewodniczacy Rady podpisal w imieniu Unii Europejskiej protokét zmieniajacy do
umowy miedzy Wspdlnotg Europejska a Konfederacja Szwajcarska przewidujacej Srodki réwnowazne $rodkom
ustanowionym w dyrektywie Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie
wyplacanych odsetek (zwanej dalej ,Umowg”). W chwili obecnej trwa procedura zatwierdzenia zawarcia Umowy
przez Parlament Europejski.

4. W celu ograniczenia do minimum kosztéw i obcigzen administracyjnych zaréwno dla organéw podatkowych, jak
i podmiotéw gospodarczych Umowa ma na celu dostosowanie istniejgcej umowy w sprawie oszczednosci zawartej
ze Szwajcarig do unijnego i migdzynarodowego rozwoju sytuacji w zakresie automatycznej wymiany informacji.
Spowoduje to zwigkszenie przejrzystosci podatkowej w Europie i bedzie stanowi¢ podstawe prawna wdrozenia glo-
balnej normy OECD w zakresie automatycznej wymiany informacji migdzy Szwajcaria a UE.

5. Z tego wzgledu w celu wdrozenia globalnej normy w zakresie wymiany danych miedzy UE a Konfederacjg Szwaj-
carska Umowa zawiera szereg postanowien regulujacych automatyczng wymiang informacji podatkowych miedzy
zainteresowanymi organami podatkowymi w Szwajcarii oraz w panstwach cztonkowskich.

6. Zwigkszona uwaga poswigcona uchylaniu si¢ od opodatkowania i automatycznej wymianie informacji finansowych
wymaga odpowiednich $rodkéw bezpieczenstwa na rzecz praw ochrony danych. Stanowi to kluczowy aspekt, jezeli
bra¢ pod uwage, ze zasady OECD w zakresie automatycznej wymiany informacji finansowych sg zbiezne z zasa-
dami przyjetymi juz w ustawodawstwie Stanéw Zjednoczonych w tym zakresie (amerykanska ustawa FATCA), nie-
mniej jednak wyrazaja inne podejscie do zagadnien ochrony danych ().

7. W kwestii ochrony danych osobowych nalezy zauwazy(¢, ze art. 6 Umowy zawiera postanowienia dotyczace pouf-
nosci i ochrony danych. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, Ze Komisja przyjela decyzje w sprawie wlasciwej ochrony
danych osobowych (), uznajac, Ze ramy prawne dotyczace ochrony danych obowigzujace w Szwajcarii sa spdjne
z zasadami dyrektywy 95/46/WE (,dyrektywy o ochronie danych”), przez co zezwolila jednoczesnie na nieograni-
czone przekazywanie danych na podstawie art. 25 i 26 wyzej wymienionej dyrektywy.

8. W niniejszej opinii chcieliby$my przedstawi¢ szereg rozwazan, koncentrujac sic na wplywie Umowy na ochrong
danych, z myslg o zapewnieniu wytycznych dotyczacych istotnych $rodkéw bezpieczenistwa, ktére powinny zostaé
zawarte w przyszlych umowach dwustronnych zawieranych przez UE w celu ulatwienia automatycznej wymiany
informacji finansowych.

III. 'WNIOSKI

29. W $wietle powyzszych rozwazan odnotowujemy, iz wdrozenie globalnej normy jest uznawane za konieczne do
przeciwdzialania uchylaniu si¢ od opodatkowania i tym samym zapewnienia jednolitych warunkéw dzialania
uczestnikom rynku.

30. Uwazamy przy tym, ze na etapie negocjacji nalezaloby wprowadzi¢ do Umowy szereg poprawek, aby lepiej odnies¢
si¢ do kwestii danych osobowych. Obecnie apelujemy do prawodawcy Unii o wprowadzenie takich $rodkéw bezpie-
czenstwa w zakresie ochrony danych w przyszlych $rodkach wdrazajacych Umowe oraz w przyszlych umowach
dwustronnych w tej dziedzinie, ktore maja zostal zawarte z innymi panstwami. W szczegblnosci wszelkie podobne
umowy lub przyszle srodki wykonawcze powinny:

— zapewnia¢ proporcjonalno$¢ przetwarzania danych poprzez uzaleznienie gromadzenia i wymiany danych od
faktycznego ryzyka uchylania si¢ od opodatkowania oraz poprzez wdrazanie kryteriow wylaczajacych ze spra-
wozdawczosci rachunki niskiego ryzyka,

— ogranicza¢ cel przetwarzania danych do realizacji zasadnego zalozenia polityki i zapobiega¢ wykorzystywaniu
danych w celach dodatkowych bez informowania o tym podmiotéw danych,

(") Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych
odsetek (Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 38).

(¥ Pismo Grupy Roboczej Art. 29 z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie wspdlnego standardu sprawozdawczosci OECD, dostgpne
na stronie internetowej pod adresem: http:/[ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/documentation/other-document|files/
2014/20140918_letter_on_oecd_common_reporting_standard.pdf.pdf

(*) Decyzja Komisji 2000/518/WE z dnia 26 lipca 2000 r., dostgpna na stronie internetowej pod adresem: http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1415700329280&uri=CELEX:32000D0518
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— zapewnia¢ przekazanie podmiotom danych stosownych informacji na temat celu i sposobéw przetwarzania ich
danych finansowych, w tym odbiorcéw ich danych (na podstawie art. 10 dyrektywy o ochronie danych),

— okresla¢ wyrazne normy w zakresie bezpieczefistwa i ochrony danych, jakich maja przestrzega¢ podmioty pry-
watne i publiczne zaangazowane w gromadzenie i wymiang informacji podatkowych (domysina prywatnosc).
Powinno si¢ réwniez przewidywaé sankcje na wypadek naruszenia takich postanowier,

— wyraznie wskazywal okres przechowywania majacy zastosowanie w odniesieniu do podlegajacych wymianie

informacji podatkowych i obowigzek usuwania informacji, gdy przestaje ona by¢ przetwarzana w celach walki
z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2015 r.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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