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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)
REKOMENDACIJOS

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

EDAPP rekomendacijos dél ES duomeny apsaugos reformos varianty
(Visg tekstq angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje www.edps.europa.eu)

(2015/C 301/01)

2015 m. birzelio 24 d. trys pagrindinés ES institucijos — Europos Parlamentas, Taryba ir Europos Komisija — pradéjo
bendro sprendimo procediiros derybas dél sitilomo Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR); tai procedira, kuri
zinoma kaip neformalus triSalis dialogas (!). TriSalio dialogo pagrindas yra 2012 m. sausio mén. Komisijos pasitilymas,
2014 m. kovo 12 d. Parlamento teisékiros rezoliucija ir 2015 m. birZelio 15 d. priimtas Tarybos bendras pozitris ().
Visos trys institucijos yra jsipareigojusios BDAR vertinti kaip platesnio duomeny apsaugos reformos priemoniy rinkinio,
i kurj jtraukta ir siiloma direktyva dél policijos ir teismy veiklos, elements. Procesas turéty baigtis 2015 m. pabaigoje, ir
tai grei¢iausiai turéty sudaryti salygas abi priemones oficialiai priimti 2016 m. pradZioje; po to prasidéty dviejy mety
pereinamasis laikotarpis (%).

Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigiino (EDAPP) institucija yra nepriklausoma ES institucija. Priezitiros parei-
ginas nedalyvauja triSaliame dialoge, taCiau pagal Reglamento Nr. 45/2001 41 straipsnio 2 dalj ,atsako uZ tai, kad bty
uztikrinta, jog Bendrijos institucijos ir jstaigos, tvarkydamos asmens duomenis, gerbia fiziniy asmeny pagrindines teises
ir laisves, svarbiausia — jy teis¢ i privataus gyvenimo nelieCiamumg®, ir ,uZ [...] Bendrijos institucijy, jstaigy ir duomeny
subjekty konsultavimg visais su asmens duomeny tvarkymu susijusiais klausimais“. PrieZifiros pareigiinas ir priezifiros
pareigino pavaduotojas buvo paskirti 2014 m. gruodzio mén. ir konkrediai jgalioti biiti konstruktyvesni ir aktyvesni;
2015 m. kovo mén. jie paskelbé penkeriy mety strategija, kurioje iSdéstyta, kaip jie ketina jgyvendinti §j jgaliojima ir uz
tai atsiskaityti (%).

Si nuomoné yra pirmoji EDAPP strategijos gairé. Remiantis diskusijomis su ES institucijomis, valstybémis narémis, pilie-
tine visuomene, sektoriumi ir kitomis suinteresuotosiomis $alimis, miisy konsultacijomis siekiama padéti trisalio dialogo
dalyviams laiku pasiekti reikiama sutarimg. BDAR nagrinéjamas dviem etapais:

— EDAPP | ateitj orientuoty duomeny apsaugos taisykliy vizijoje, pateikiant misy rekomendacijy pavyzdziy, ir

— priede (,Priedas prie Nuomonés 3/2015. Lyginamoji BDAR teksty lentelé su EDAPP rekomendacija“) su keturiy stul-
peliy lentele, kurioje pastraipsniui lyginamas atitinkamai Komisijos, Parlamento ir Tarybos priimtas BDAR tekstas,
taip pat EDAPP rekomendacija.

Nuomoné yra skelbiama misy interneto svetainéje ir per mobiligja programéle. Nuomong 2015 m. rudenj papildys
rekomendacijos dél BDAR konstatuojamyjy daliy ir, kai Taryba priims Bendra pozicija, — dél direktyvos dél duomeny
apsaugos policijos ir teismy veikloje.

2012 m. kovo mén. paskelbta EDAPP i$sami nuomoné apie Komisijos pasiiilytg reformos priemoniy rinkinj islieka aktu-
ali. Tadiau jau praéjo treji metai, todél turime atnaujinti savo patarimus dél aktyvesnio teisékiiros institucijy nuostaty
svarstymo ir pasidilyti konkrecias rekomendacijas (°). Kaip ir 2012 m. nuomoné, §i nuomoné atitinka 29 straipsnio darbo
grupés nuomones ir pareiSkimus, jskaitant birzelio 17 d. priimtg Priedélj ,Temos, kurios triSalio dialogo Saliy poZiariu
yra pagrindinés®, prie kurio rengimo EDAPP prisidéjo kaip tikrasis Darbo grupés narys (°).
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Reta galimybé. Kodél $i reforma tokia svarbi.

ES jau pasieké paskutinj ilgalaikiy pastangy reformuoti savo asmens duomeny taisykles etapa. Gali bati, kad
Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas iStisus desimtmecius darys poveikj visiems ES gyventojams, visoms ES organi-
zacijoms, kurios tvarko asmens duomenis, ir organizacijoms uz ES riby, kurios tvarko ES gyventojy asmens duome-
nis (7). Dabar metas apsaugoti pagrindines asmens teises bei laisves duomenimis grindziamoje ateities visuomenéje.

Veiksminga duomeny apsauga suteikia galiy Zmonéms ir suteikia motyvacijos atsakingam verslui bei valdZios
institucijoms. Sios srities teisés aktai yra sudétingi ir techninio pobiidZio, jy atzvilgiu reikalingos eksperty konsultacijos,
ypa¢ nepriklausomy duomeny apsaugos institucijy, kurios supranta su atitiktimi susijusius i$tkius, konsultacijos. Tike-
tina, kad BDAR yra tarp didZiausios apimties Sajungos teisés akty, todél dabar ES turi sutelkti démesj i nuostatas, kurios
i$ tiesy yra batinos, ir vengti detaliy, kurios neplanuotai gali tapti klititimi ateities technologijoms. Visy trijy institucijy
tekstuose raginama uZtikrinti, kad asmens duomeny tvarkymas bity aiskus ir suprantamas, todél tai turi atsispindéti ir
BDAR, kuris turi bati kuo glaustesnis ir kuo suprantamesnis.

Parlamentas ir Taryba, kaip teisékiiros institucijos, nustato galutinj teisinj tekstg; jiems padeda Komisija, kaip
teisés akty iniciatoré ir sutar¢iy sergétoja. EDAPP nedalyvauja triSalése derybose, taCiau esame teisiskai kompetentingi
teikti konsultacijas ir daryti tai aktyviai, remdamiesi prieZitros pareigiino ir jo pavaduotojo pradiniais jgaliojimais ir
naujausia EDAPP strategija. Sioje nuomonéje derinama daugiau kaip desimties mety patirtis duomeny apsaugos atitikties
priezitiros ir politikos konsultacijy teikimo srityje, siekiant padéti institucijoms pasiekti rezultata, kuris atitikty asmens
interesus.

Teisékiira — galimybiy menas. Kiekviename i§ varianty — atitinkamy teksty, kuriems teikia pirmenyb¢ Komisija, Parla-
mentas ir Taryba, — yra daug vertingy nuostaty, taciau kiekviena i§ ty teksty galima tobulinti. Misy manymu, rezultatas
nebus tobulas, taciau ketiname padéti institucijoms pasiekti, kad rezultatas baty kuo geriausias. Todél misy rekomenda-
cijos apsiriboja tais trimis dokumentais. Mes vadovaujamés trimis jpareigojanciais aspektais, kaip antai:

— geresnés sglygos pilieciams,
— taisyklés, kurios bus isties veiksmingos,
— taisyklés, kuriomis galés naudotis istisa karta.

Sioje nuomonéje akcentuojamas skaidrumas ir atskaitomybé — du susije principai, kurie turbiit yra didziausia BDAR
naujové. TriSalio dialogo procesas niekada nebuvo nagrinéjamas taip atidziai. Miisy rekomendacijos yra vieSos; mes ragi-
name visas ES institucijas imtis iniciatyvos ir rodyti pavyzdj, kad $i teisés akty reforma bty pagrista skaidriu procesu,
o ne slaptu kompromisu.

ES biitinas naujas susitarimas dél duomeny apsaugos ir naujas etapas. Visas pasaulis atidZiai stebi. Labai svarbis
aspektai — naujojo teisés akto kokybé ir jo sgveika su pasaulio teisinémis sistemomis ir tendencijomis. Pateikdamas $ig
nuomong¢ EDAPP patvirtina, kad nori ir yra pasirenges padéti uZtikrinti, kad ES visapusiskai pasinaudoty Sia istorine
galimybe.

1.  Geresnés salygos pilie¢iams

ES taisyklémis visada siekiama palengvinti duomeny perdavimg tiek Europos Sajungoje, tiek bendraujant su jos prekybos
partneriais, tac¢iau pirmiausiai sickiama apsaugoti asmens teises ir laisves. Internetas sudaré salygas uZztikrinti iki Siol
neregéta jungluma bei saviraiska ir sukurti verte jmonéms bei vartotojams. Taciau europieCiams privatumas svarbus kaip
niekada. 2015 m. birZelio mén. surengtos Eurobarometro apklausos apie duomeny apsauga duomenimis (¥), daugiau
kaip 3esi i§ desimties pilie¢iy nepasitiki interneto jmonémis, o du trecdaliai reiskia susiriipinima, kad jie nevisiskai kont-
roliuoja duomenis, kuriuos jie pateikia internetu.

Reformuota sistema turi padéti iSsaugoti ir, kai jmanoma, pagerinti asmens duomeny apsaugos kokybe. Duomeny
apsaugos reformos priemoniy rinkinys pirmiausiai buvo pasiiilytas kaip biidas ,geriau saugoti privatumo teises inter-
nete”, tuo tikslu uztikrinant, kad Zmonés bty ,geriau informuoti apie savo teises ir geriau kontroliuoty savo duome-
nis“ (°). Pilietinés visuomenés atstovai 2015 m. balandZio mén. rastu kreipési | Europos Komisijg ir pareikalavo, kad
institucijos laikytysi tokiy nuostaty (*°).
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Chartijoje, kuri yra ES pirminés teisés dokumentas, i§déstyti galiojantys principai turéty bati taikomi nuosekliai, dina-
miskai ir novatoriskai, kad jie buity praktiskai veiksmingi pilie¢iams. Kadangi reforma turi biiti visapusiska, biitinas prie-
moniy rinkinys, taciau, kadangi duomeny tvarkymui greiciausiai bus taikomi atskiri teisiniai dokumentai, batina tiksliai
issiaiskinti jy apimtj ir kokia yra jy saveika, nepaliekant jokiy spragy, kurios galéty pakenkti apsaugos priemonéms ().

EDAPP poziiiriu, atskaitos taskas yra asmens orumo principas, kuris neapsiriboja vien teisinés atitikties klausimais (*?).
Misy rekomendacijos yra pagristos tiek kiekvieno BDAR straipsnio atskirai, tiek visy straipsniy kartu jvertinimu, atsiz-
velgiant  tai, ar tas straipsnis padeda gerinti asmens padétj, palyginti su $iuo metu galiojancia sistema. Remiamasi pri-
ncipais, kuriais grindziama duomeny apsauga, t. y. Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsniu (*3).

1.1. Apibréztys. ISsiaiskinkime, kas yra asmens informacija

Zmonés turéty turéti galimybe veiksmingiau naudotis savo teisémis, susijusiomis su bet kokia informacija, kuria remian-
tis galima nustatyti arba iSskirti konkre¢ius asmenis (net jei laikoma, kad informacija yra pseudoniminé) (*4).

1.2. Bet koks duomeny tvarkymas turi biiti ir teisétas, ir pagristas

— Reikalavimai, kad bet koks duomeny tvarkymas apsiriboty konkreciais tikslais ir baity pagristas teisiskai, yra ne alter-
natyviis, o kaupiamieji. Rekomenduojame vengti bet kokio ty reikalavimy sujungimo, dél kurio tie principai galéty
bati susilpninti. Vietoj to ES turéty i§saugoti, supaprastinti ir pritaikyti nusistovéjusig samprata, kad asmens duome-
nys turéty biti naudojami tik tokiais tikslais, kurie yra suderinami su pradiniais jy rinkimo tikslais (**).

— Sutikimas yra vienas i§ galimy teisiniy pagrindy tvarkyti duomenis, taciau turime uZtikrinti, kad asmuo nebity ver-
¢iamas sutikti su duomeny tvarkymu, kai jis neturi jokio pasirinkimo ir jei tvarkyti duomenis néra jokio reikalo.
Rekomenduojame leisti Zmonéms pasirinkti ribota arba neribota sutikimg (pavyzdziui, sutikima atlikti klinikinius
tyrimus), kurio bity laikomasi ir kuris gali bati atSauktas (*°).

— EDAPP remia pagristus novatoriskus tarptautinio asmens duomeny perdavimo sprendimus, kurie palengvina duo-
meny mainus ir kuriais uZtikrinama, kad biity laikomasi duomeny apsaugos ir prieZitiros principy. Dél nepakanka-
mos asmens apsaugos labai rekomenduojame neleisti perduoti duomenis vadovaujantis teisétais duomeny valdytojo
interesais; be to, ES neturéty suteikti tiesioginés prieigos prie Europos Sgjungoje esanciy duomeny treciyjy Saliy insti-
tucijoms. Bet koks tre¢iosios Salies valdZios institucijos praymas turéty bati pripazintas tik kai laikomasi normy,
nustatyty dviSalése teisinés pagalbos sutartyse, tarptautiniuose susitarimuose ar kitais teisiniais tarptautinio bendra-
darbiavimo kanalais (7).

1.3. Savarankiskesné ir autoritetingesné prieZitira

— ES duomeny apsaugos institucijos turéty biiti pasirengusios vykdyti savo funkcijas nuo BDAR jsigaliojimo, o Europos
duomeny apsaugos valdyba turéty bati pasirengusi veikti, kai tik reglamentas bus pradétas taikyti (**).

— Institucijos turéty bati pajégios iSgirsti ir i$nagrinéti skundus bei ieskinius, kuriuos pateikia duomeny agentiros arba
istaigos, organizacijos ir asociacijos.

— Norint uZtikrinti asmens teises, bitina veiksminga civilinés atsakomybés ir kompensavimo uZ neteiséto duomeny
tvarkymo Zalg sistema. Atsizvelgiant | akivaizdzias kliatis praktiniam Zalos atlyginimui, turéty bhti nustatyta, kad
teismo procesuose pavieniams asmenims gali atstovauti jstaigos, organizacijos ir asociacijos (**).

2. Taisyklés, kurios bus isties veiksmingos

Apsaugos priemonés neturéty bati painiojamos su formalumais. Per daug i$sami informacija arba pastangos smulkme-
niskai valdyti verslo procesus ateityje gali nebeatitikti poreikiy. Cia galime pasiremti ES konkurencijos vadovu, pagal kurj
grieztai uztikrinamas palyginti nedidelio skai¢iaus antriniy teisés akty vykdymas ir skatinama jmoniy atskaitomybés bei
samoningumo kultdra (*°).

Kiekviename i§ trijy teksty reikalaujama, kad uz asmens duomeny tvarkymg atsakingi asmenys uZtikrinty didesnj ais-
kumg ir paprastuma (*'). Atitinkamai, jei norima, kad duomeny valdytojai tinkamai jgyvendinty techninius jpareigoji-
mus, tokie jpareigojimai taip pat turi biti glausti ir aiskds (*3).

Esamos procediiros néra nelieCiamos — misy rekomendacijomis siekiama nustatyti biurokratinés nastos mazinimo
badus, siekiant mazinti nurodymus teikti dokumentus ir vykdyti nereikalingus formalumus. Rekomenduojame, kad tei-
sés aktai bity priimami tik kai jie i§ tiesy reikalingi. Tuo biidu jmonéms, valdZios institucijoms arba duomeny apsaugos
institucijoms baty suteikta veiksmy laisve, kuri turéty biti grindziama duomeny apsaugos institucijy atskaitomybe ir
konsultavimu. Apskritai misy rekomendacijos leisty uztikrinti, kad BDAR tekstas biity beveik 30 % trumpesnis uz visy
trijy institucijy sitilomo teksto vidurkj ().
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2.1. Veiksmingos apsaugos priemonés, ne procediiros

— Dokumentacija turéty bati atitikties uZtikrinimo priemoné, o ne tikslas; reforma turéty bati sutelkta i rezultatus.
Rekomenduojame taikyti lanksty poziar, kuriuo remiantis duomeny valdytojams taikomi ipareigojimai teikti doku-
mentus apsiriboty viena bendra politika, taikoma reglamento nuostaty taikymui, atsizvelgiant j egzistuojancia rizika,
kai bet kokiy veiksmy — duomeny perdavimo, sutaréiy su duomeny tvarkytojais arba pranesimy dél duomeny
apsaugos paZeidimo — atveju atitiktis patvirtinama skaidriai (*%).

— Remiantis aiskiais rizikos vertinimo kriterjjais ir vadovaujantis misy turima ES institucijy priezitiros patirtimi, reko-
menduojame reikalauti, kad apie duomeny apsaugos pazeidimus priezifiros institucijai biity prane$ama ir duomeny
apsaugos poveikio vertinimai baty teikiami tik kai kyla pavojus duomeny subjekty teiséms ir laisvems ().

— Reikéty aktyviai skatinti sektoriaus iniciatyvas, taikant jmonéms privalomas taisykles arba privatumo apsaugos
zenklus (%9).

2.2. Geresnis vieSyjy interesy ir asmens duomeny apsaugos suderinimas

— Duomeny apsaugos taisyklés neturéty trukdyti istoriniams, statistiniams ir moksliniams tyrimams, kurie i§ tiesy ati-
tinka vie$uosius interesus. Atsakingi asmenys turi imtis reikiamy veiksmy, kad asmens duomenimis nebity naudoja-
masi paZeidziant jo interesus, ir ypatinga démesj skirti, pavyzdziui, taisykléms, taikomoms konfidencialiai informaci-
jai apie sveikatos biikle (¥).

— Tyréjai ir archyvarai turéty turéti galimybe saugoti duomenis tiek, kiek reikia, su salyga, kad taikomos Sios apsaugos
priemoneés (*¥).

2.3. Pasitikéjimas prieZiaros institucijomis ir galiy joms suteikimas

— Rekomenduojame leisti priezifiros institucijoms teikti gaires duomeny valdytojams ir parengti savo vidaus tvarkos
taisykles, siekiant uZztikrinti, kad BDAR supaprastinta tvarka lengviau taikyty viena priezitiros institucija (,vieno lan-
gelio principas®), esanti Salia piliecio (,artumo principas®) ().

— Atsizvelgiant j visas aktualias aplinkybes, institucijos turéty turéti galimybe nustatyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias taisomasias bei administracinés sankcijas (*°).

3. Taisyklés, kuriomis galés naudotis iStisa karta

Direktyva 95/46/EB, kaip pagrindinis dabartinés sistemos dokumentas, yra pavyzdys kitiems duomeny tvarkymo teisés
aktams Europos Sgjungoje ir visame pasaulyje; ja netgi remtasi formuluojant Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnio
tekstg apie teis¢ | asmens duomeny apsauga. Igyvendinus $ig reformg bus suformuoti duomeny tvarkymo principai kar-
tai, kuri nebeprisimena, ka reiskia gyventi be interneto. Todél ES privalo gerai suprasti tokio teisés akto padarinius asme-
nims ir jo tvarumg technologinés plétros salygomis.

Pastaraisiais metais eksponentiskai augo asmens duomeny kiirimo, rinkimo, analizés ir mainy mastai; tai 1émé technolo-
ginés naujoves, tokios kaip daikty internetas, debesy kompiuterija, dideli duomeny kiekiai ir atvirieji duomenys, kuriy
naudojima ES vertina kaip biiting norint uZztikrinti konkurencinguma (*'). Atsizvelgiant i Direktyvos 95/46/EB ilgaamzis-
kumg, pagrista manyti, kad kitas didelis duomeny apsaugos taisykliy persvarstymas jvyks po panasaus laikotarpio, gal-
bt ne anksciau nei XXI a. ketvirtojo desimtmecio pabaigoje. Galima tikétis, kad gerokai iki tol jvyks duomenimis grin-
dziamy technologijy ir dirbtinio intelekto, natiiralios kabos apdorojimo ir biometriniy sistemy integracija, o tai sudarys
salygas diegti taikomasias programas su masininio mokymosi galimybe dirbtiniam intelektui.

Sios technologijos yra issiikis duomeny apsaugos principams. Todél j ateitj nukreipta reforma turéty remtis asmens
orumu ir bati pagrista etikos principais. Tuo biidu turi bati pasalinta neatitiktis tarp inovacijy asmens duomeny apsau-
gos srityje ir naudojimosi tokiais duomenimis, kartu uztikrinant, kad masy skaitmeninéje visuomenéje apsaugos prie-
mongés biity veiksmingos.

3.1. Atsakingas verslas ir novatoriska inZinerija

— Reforma turéty suteikti galimybe apriboti pastaruoju metu plintantj slapta sekimg ir sprendimy priémimga remiantis
nuo asmens slepiamais profiliais. Problema yra ne tiksliné reklama ar profiliy kiirimo praktika, o labiau tai, kad
tritksta aiskios informacijos apie algoritming logika, kuri taikoma kuriant tokius profilius ir kuri daro poveikj duo-
meny subjektams (*2). Rekomenduojame siekti didesnio duomeny valdytojy veiklos skaidrumo.
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— Labai remiame ketinima nustatyti pritaikytosios ir numatytosios duomeny apsaugos principus, kaip priemong paska-
tinti j rinkg orientuotus skaitmeninés ekonomikos sprendimus. Rekomenduojame vartoti paprastesnius Zodzius, kai
norima, kad | asmens teises ir interesus bty atsizvelgiama kuriant produktus ir diegiant numatytuosius
nustatymus (**).

3.2. Galiy jgije asmenys

Duomeny perkeliamumas yra biidas skaitmeninéje aplinkoje vartotojui suteikti galimybe kontroliuoti savo duomenis, nes
asmenys ima suvokti, kad tokios kontrolés jiems tritksta. Rekomenduojame leisti duomeny valdytojams duomeny
subjekto prasymu duomenis tiesiogiai perduoti kitiems duomeny valdytojams ir duomeny subjektams suteikti teise gauti
duomeny kopija, kurig jie patys gali perduoti kitam duomeny valdytojui (**).

3.3. Ateiciai parengtos taisyklés

Rekomenduojame vengti kalbos ir praktikos, kuri gali pasenti arba tapti ginCytina (*°).

4. Neuzbaigti spresti klausimai

[ ateitj nukreipto ES duomeny reformos priemoniy rinkinio priémimas bus ispiidingas laiméjimas, taciau jis nebus
galutinis.

Visos institucijos sutinka, kad BDAR principai turéty biti nuosekliai taikomi ES institucijoms. Pasisakome uZ teisinj api-
bréztuma ir teisinés sistemos vientisumg; kartu pripazistame ES vieSojo sektoriaus i§skirtinuma, taip pat poreikj uZztik-
rinti, kad jokiu biidu nebiity susilpninti dabartiniai jpareigojimai (taip pat poreikj numatyti teisinj ir organizacinj
pagrindg EDAPP). Todél kuo greiciau po deryby dél BDAR pabaigos Komisija turéty pateikti su BDAR suderinama pasiii-
lyma dél Reglamento Nr. 45/2001 persvarstymo, kad abu tekstus biity galima pradéti taikyti tuo paciu metu (*%).

Antra, akivaizdu, kad Direktyvg 2002/58/EB (,E. privatumo direktyva®) reikés i§ dalies keisti. Daug svarbiau, kad ES
reikalauja nustatyti aiskia rysio konfidencialumo uZtikrinimo sistema; tai neatsiejamas privatumo teisés elementas, kuris
bty taikomas visoms rysiy paslaugas teikian¢ioms tarnyboms, ne tik viesai prieinamy elektroniniy rysiy paslaugy teiké-
jams. Tuo tikslu reikia priimti teisiSkai pagrista suderinantj reglamenta, kuriame biity numatyti bent tokie pat apsaugos
standartai, kokie nustatyti Elektroninio privatumo direktyvoje, visiems uZtikrinant vienodas sglygas.

Todél Sioje nuomonéje rekomenduojama raginti, kad biity jsipareigota Siose dviejose srityse kuo grei¢iau priimti
pasitlymus.

5. ReikSmingas etapas Europos ir kity regiony skaitmeniniy teisiy uZtikrinimo srityje

Pirmg kartg per vienos kartos gyvenimg ES turi galimybe atnaujinti ir suderinti asmens duomeny tvarkymo taisykles.
Privatumas ir duomeny apsauga nesikerta nei su ekonomikos augimu ar tarptautine prekyba, nei su puikioms paslaugo-
mis ir produktais; tai sitlomos kokybés ir vertés uZtikrinimo sistemos dalis. Kaip pripaZista Europos Vadovy Taryba,
pasitikéjimas yra batina iSankstiné sglyga kuriant naujoviskus produktus bei paslaugas, kurios remiasi asmens duomeny
tvarkymu.

ES 1995 m. viena i§ pirmyjy pasaulyje émési veiksmy duomeny apsaugos srityje. Dabar per 100 3aliy visame pasaulyje
yra priémusios duomeny apsaugos teisés aktus ir jau maziau nei pusé ty Saliy yra Europos $alys (*’). Taciau ES veiksmai
ir toliau susilaukia 3aliy, kurios svarsto galimybe kurti arba atnaujinti Sios srities teisines sistemas, atidaus démesio.
Atsizvelgiant j tai, kad Zmoniy pasitikéjimas verslu ir valdZia susvyravo paaiskéjus plataus masto sekimo ir duomeny
apsaugos pazeidimo faktams, ES teisés akty leidéjams tenka atsakomybé, nes Siemet jy priimti sprendimai gali turéti
jtakos ne tik Europoje.

EDAPP nuomone, BDAR tekstai yra rengiami tinkamai, taciau klausimy, dél kuriy kyla susirtipinimas, kartais labai dide-
lis, vis dar yra. Bendro sprendimy priémimo procese visada esama pavojaus, kad gery ketinimy turintys derybininkai,
kurie nori rasti politinj kompromisa, susilpnins tam tikras nuostatas. Ta¢iau duomeny apsaugos reformos atveju yra
kitaip, nes kalbama apie pagrindines teises ir apie tai, kaip jy apsauga bus uZtikrinta visai kartai.

Tuo remiantis, ioje nuomonéje siekiama pagrindinéms ES institucijoms padéti spresti kylancias problemas. Mes ne tik
norime geriau uztikrinti atskiry duomeny subjekty teises bei didesne atskaitomybe duomeny valdytojui; siekdami suda-
ryti palankesnes sglygas naujovéms, norime sukurti teising sistema, kuri bity neutrali technologijy atzvilgiu, taciau
palanki siekti naudos, kuria technologijos gali atnesti visuomenei.
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Derybos pasieké galutinj etapa, ir mes tikimés, kad misy rekomendacijos padés ES $io proceso pabaigoje parengti
reformg, kuri bus tinkama i8tisus desimtmecius; tai naujas duomeny apsaugos etapas, kuriam biidingas pasaulinis aspek-
tas ir kurj jgyvendinant ES Zengia priekyje ir rodo pavyzdj kitiems.

Priimta Briuselyje 2015 m. liepos 27 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas

(") Bendros deklaracijos — Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos bendra deklaracija dél praktiniy bendro sprendimo procediiros taisy-
kliy (EB sutarties 251 straipsnis) (2007/C 145/02) (OL C 145, 2007 6 30).

(*) COM(2012) 11 galutinis; 2014 m. kovo 12 d. Europos Parlamento teisekiiros rezoliucija dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tary-
bos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas), P7_TA(2014)0212; Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). Bendro poZiiirio rengi-
mas, Tarybos dokumentas 9565/15, 2015 6 11.

~

Ilgasis pavadinimas yra Pasitlymas dél direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duo-
menis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudziamojon atsakomybén uz jas arba baudZiamuyjy sankcijy
vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, COM(2012) 10 galutinis; 2014 m. kovo 12 d. Europos Parlamento teisékiiros
rezoliucija dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms
tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudziamojon atsakomybén uz jas arba
baudziamyjy sankcijy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, P7_TA(2014)0219. Dél trisalio dialogo rengimo
laiko ir apimties zr. 2015 m. birZelio 25-26 d. vykusios Europos Vadovy Tarybos i$vadas EUCO 22/15; triSalio dialogo gairés buvo
paminétos bendroje Parlamento, Tarybos ir Komisijos spaudos konferencijoje http:/[audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?
id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100edaded [paskutinj kartg prisijungta 2015 7 20], taciau jos dar nepaskelbtos oficialiai. BDAR
jsigalios praé¢jus 20 dieny po to, kai jis bus paskelbtas Oficialiajame leidinyje; tikimasi, kad reglamenta bus galima pradéti be apribojimy
taikyti pragjus dvejiems metams nuo jo jsigaliojimo (91 straipsnis).

<=

PraneSimas apie konkursg Europos duomeny apsaugos pareigiino pareigoms COM/2014/10354 (2014/C 163 A[02), OL C 163
AJ6 2014 5 28.2015-2019 m. EDAPP strategijoje buvo zadama ,ieskoti veiksmingy sprendimy, kurie padéty iSvengti biurokratinés
nastos, bty pakankamai lankstis technologiniy naujoviy bei tarpvalstybiniy duomeny srauty atzvilgiu ir asmenims suteikty galimybe
veiksmingiau uZtikrinti savo teises tiek internete, tiek ne internete“. ,Bfiti pavyzdziu. 2015-2019 m. EDAPP strategija“,
2015 m. kovo mén.

(®) EDAPP nuomoné apie duomeny apsaugos reformos priemoniy rinkinj, 2015 3 7.
() Zr. prieda prie 29 darbo grupés rasto u# teisinguma, vartotojus ir ly¢iy lygybe atsakingai Komisijos narei Vérai Jourovai, 2015 6 17.

() Sunku trumpai apibrézti dalyking ir teritoring BDAR taikymo sritj. Atrodo, jog institucijos sutaria bent jau dél to, kad BDAR taikoma
ES jsteigtoms organizacijoms, kurios yra atsakingos uz asmens duomeny tvarkyma ES arba uz jos riby, taip pat uz ES riby jsteigtoms
organizacijoms, kurios tvarko ES gyventojy asmens duomenis, kai sitilo prekes ar paslaugas asmenims Europos Sajungoje arba atlieka
jy stebéseng. (Zr. 2 straipsnj dél dalykinés taikymo srities ir 3 straipsnj dél teritorinés taikymo srities).

=

Be to, septyni i§ deSimties teigé esg susirtiping dél to, kad jy duomenimis naudojamasi ne tam tikslui, kuriam jie buvo renkami; vienas
i$ septyniy nurodé, kad pries renkant ir tvarkant jy duomenis visais atvejais reikéty prasyti jy aiSkaus sutikimo, o du trecdaliai teige,
kad, jy nuomone, svarbu turéti galimybe asmens duomenis i§ seno paslaugy teikéjo perduoti naujam paslaugy teikéjui (Speciali Euro-
barometro apklausa Nr. 431 apie duomeny apsaugg, 2015 m. birZelio mén.). Panasius rezultatus 2014 m. paskelbé tyrimy bendrové
.Pew Research®, kuri nustaté, jog 91 % amerikie¢iy mano, kad jie nebekontroliuoja, kaip jmonés renka ir panaudoja asmens duomenis;
80 % socialiniy tinkly vartotojy yra susiriiping tuo, kad jy duomenis gauna treciosios 3alys, tokios kaip reklamos agentiiros arba jmonés,
0 64 % teigia, kad valdzios institucijos turéty aktyviau reguliuoti reklamos agentiiry veikla; ,Pew Research” ilgalaikis privatumo tyrimas,
2014 m. sausio mén.

(°) Komisija sitilo i§samiai reformuoti duomeny apsaugos taisykles, kad vartotojai galéty veiksmingiau kontroliuoti savo duomenis ir kad
biity sumazintos jmoniy sgnaudos.

(") Nevyriausybiniy organizacijy laiskas Komisijos Pirmininkui J. C. Junckeriui, 2015 4 21 https:/|edri.org/files/
DP_letter_Juncker_20150421.pdf ir Komisijos pirmininko pavaduotojo F. Timmermanso kabineto vadovo atsakymas, 2015 7 17
https://edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-GDPR.pdf [prisijungta 2015 7 23]. 2015 m. geguzés mén. EDAPP susitiko su keleto i3 $iy
nevyriausybiniy organizacijy atstovais aptarti jiems riipimus klausimus; PRANESIMAS SPAUDAI EDPS/2015/04, 2015 6 1, ,ES duo-
meny apsaugos reforma. EDAPP susitiko su tarptautinémis pilietiniy laisviy grupémis*; visg diskusijos jra3a galima rasti EDAPP inter-
neto svetainéje (https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEBedps/EDPS/Pressnews/Videos/GDPR_civil_soc).


http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed
http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed
https://edri.org/files/DP_letter_Juncker_20150421.pdf
https://edri.org/files/DP_letter_Juncker_20150421.pdf
https://edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-GDPR.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS/Pressnews/Videos/GDPR_civil_soc
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(") 2 straipsnio 2 dalies e punktas.
('?) 1 straipsnis.

(") Chartijos 8 straipsnyje teigiama [iSryskinta papildomail:
1. Kiekvienas turi teisg j savo asmens duomeny apsaugg.

2. Tokie duomenys turi biti tinkamai tvarkomi ir naudojami tik konkretiems tikslams ir tik atitinkamam asmeniui sutikus ar
kitais jstatymo nustatytais teisétais pagrindais. Kiekvienas turi teisg susipaZinti su surinktais jo asmens duomenimis bei j tai, kad
jie biity istaisomi.

3. Nepriklausoma institucija kontroliuoja, kaip laikomasi Siy taisykliy.

(") 10 straipsnis. Jei neegzistuoja aiski ir teisiskai jpareigojanti ,pseudoniminiy duomeny*, kurie atskiriami nuo ,asmens duomeny®, api-
bréztis (ir iki tol, kol tokia apibréZtis parengiama), tokie duomenys turi ir toliau atitikti duomeny apsaugos taisykles.

6 straipsnio 2 ir 4 dalys AtsiZvelgdami j tai, kad bita tam tikro neaiskumo, susijusio su termino ,suderinamumas” aiskinimu, ir rem-
damiesi 29 straipsnio darbo grupés nuomone dél tiksly apribojimo, rekomenduojame bendruosius kriterijus, skirtus nustatyti, ar duo-
meny tvarkymas yra suderinamas (Zr. 5 straipsnio 2 dalj).

(13

Veiksmingas funkcinis atskyrimas yra vienas i§ biidy uZtikrinti teiséta duomeny tvarkyma, kai sutikimo principas néra taikomas, taciau
teisétas interesas neturéty bati aiskinamas pernelyg placiai. Kai kuriais atvejais tinkama alternatyva gali bati ir besalygiska teisé¢ nesutikti.
[vertinimas, ar sutikimas yra suteiktas laisva valia, i§ dalies priklauso nuo to, a) ar esama didelés neatitikties tarp duomeny subjekto ir
duomeny valdytojo, b) tais atvejais, kai duomenys tvarkomi pagal 6 straipsnio 1 dalies b punkta, — ar sutarties vykdymas arba paslaugos
teikimas priklauso nuo sutikimo su duomeny tvarkymu, kuris néra biitinas tiems tikslams. (Zr. 7 straipsnio 4 dalj) Tai atspindi viena
ES vartotojy teisés nuostata — 1993 m. balandzio 5 d. Direktyvos 93/13/EEB dél nesaZiningy salygy sutartyse su vartotojais 3 straipsnio
1 dalyje teigiama: ,Ta sutarties salyga, dél kurios nebuvo atskirai derétasi, yra laikoma nesazininga, jeigu pazeidZiant saZiningumo rei-
kalavimg dél jos atsiranda ryskus neatitikimas tarp i3 sutarties kylanciy Saliy teisiy ir pareigy vartotojo nenaudai*.

(16

Tokios taisyklés apima sprendimus dél tinkamumo tam tikriems sektoriams ir teritorijoms, periodines sprendimy dél tinkamumo per-
7ifiras ir jmonéms privalomas taisykles. Zr. 4045 straipsnius.

(17

=
=

73 straipsnis.

76 straipsnis. Dél sunkumy uztikrinti Zalos atlyginimg duomeny apsaugos taisykliy pazeidimo atveju zr. 2013 m. Pagrindiniy teisiy
agentiros ataskaita ,Galimybé pasinaudoti duomeny apsaugos taisomosiomis priemonémis ES valstybése narése*.

(19

ES taisyklése akcentuojamas paciy jmoniy atliekamas atitikties SESV 101 straipsnyje nustatytam antikonkurenciniy susitarimy draudi-
mui vertinimas, o pagrindinés rinkos imonés ypa¢ privalo vengti bet kokiy veiksmy, kurie gali pakenkti veiksmingai konkurencijai
(Komisijos gairiy 2009/C 45/02 9 dalis); Zr. EDAPP preliminarig nuomong dél privatumo ir konkurencingumo didelio duomeny kiekio
amziuje, 2014 3 14.

(20

Trijuose tekstuose jvairiai kalbama apie teisiy pateikima ,suprantamu bidu ir forma, aiskia bei paprasta kalba“ (Europos Parlamento
dokumento 57 konstatuojamoji dalis, Komisijos ir Tarybos dokumenty 19 straipsnis), apie tai, kad teisés turi bati ,aiskios ir nedvipras-
miskos“ (Europos Parlamento dokumento 99 konstatuojamoji dalis ir 10a straipsnis), apie teise gauti ,aiskia, lengvai suprantamg infor-
macija“ (Europos Parlamento dokumento 10 ir 11 straipsniai) ir apie informacijg, kuri yra ,glausta, skaidri, aiski ir lengvai supran-
tama“ (Europos Parlamento, Komisijos ir Tarybos dokumenty 25 konstatuojamoji dalis; Europos Parlamento dokumento
11 straipsnis).

(21

(*) 18 Parlamento ir Tarybos versijy i§ esmés buvo pasalintos nuostatos dél deleguotyjy akty. Manome, kad ES galéty Zengti toliau ir 3iy
techniniy klausimy vertinimg palikti nepriklausomy institucijy kompetencijai.

(*¥) Remiantis miisy rekomendacijomis, tekstas bity apie 20 000 Zodziy; vidutiné visy trijy institucijy teksty apimtis — 28 000 zodziy.

(** 22 straipsnis.

(¥) 31 ir 33 straipsniai.

(*%) 39 straipsnis.

(¥) 83 straipsnis. Moksliniai tyrimai ir archyvavimas savaime néra teisinis pagrindas tvarkyti duomenis, todél rekomenduojame isbraukti
6 straipsnio 2 dalj.

(*®) 83a straipsnis.

(*) 29 straipsnio darbo grupé pateiké valdymo, suderinamumo mechanizmo ir vieno langelio principo taikymo vizija, pagrista pasitiké-

jimu nepriklausomomis duomeny apsaugos institucijomis ir paremtg trimis ramsciais, kaip antai:

— atskira duomeny apsaugos institucija, kuri yra stipri ir tinkamai apriipinta, kad galéty svarstyti jos kompetencijoje esancius
atvejus,

— veiksmingu duomeny apsaugos institucijy bendradarbiavimu, uztikrinant aisky vienos i3 jy vadovavima, kai nagrinéjami tarp-
valstybiniai duomeny tvarkymo atvejai,

— EDAPP, kuris turi baiti savarankiskas, turéti teisinj subjektiskumg ir pakankamai lésy ir kurio veikloje turéty dalyvauti solida-
rumo principu besivadovaujancios lygiavertés duomeny apsaugos institucijos; be to, EDAPP turéty turéti jgaliojima priimti
jpareigojancius sprendimus, o vykdyti veikla jam turéty padéti sekretoriatas, kuris aptarnauja valdyba ir yra atsakingas
pirmininkui.
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(*) Taip pat rekomenduojame issiaiskinti priezifiros institucijy kompetencija ir paskirti pagrinding institucija tarpvalstybinio duomeny
tvarkymo atvejais, kartu uZtikrinant, kad priezitiros institucijos ir toliau turéty galimybe tvarkyti vien vietos atvejus. Rekomenduojame
supaprastintg suderinamumo mechanizmo versija, uztikrinant didesnj aiskumg, kaip nustatyti atvejus, kai priezitiros institucijos turéty
pasikonsultuoti su Europos duomeny apsaugos valdyba ir kai valdyba turéty priimti jpareigojantj sprendima, siekiant uZtikrinti nuo-
sekly reglamento taikyma.

(*") Komisijos komunikatas ,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija“, COM(2015) 192 final; Europos Vadovy Tarybos isvados,
2015 m. birzelio mén., EUCO 22/15; Tarybos i§vados dél Europos pramonés skaitmeninés pertvarkos, 8993/15.

(*») 14 straipsnio h punktas.
(**) 23 straipsnis.

(**) 18 straipsnis. Taip pat rekomenduojame, kad, siekiant uztikrinti efektyvuma, teisé { duomeny perkeliamuma biity taikoma placiai, ne
tik tvarkymo operacijoms, kuriose naudojami duomeny subjekto pateikti duomenys.

(**) Pavyzdziui, rekomenduojame vengti tokiy terminy kaip ,internetu®, ,rastu” ir ,informaciné visuomené*.
(*) Vienas variantas, kuriam teiktume pirmenybe, — kad tai bity jgyvendinta suformulavus nuostata, kuri bty jtraukta  BDAR.

(*) Greenleaf, Graham, ,Global Data Privacy Laws 2015: 109 Countries, with European Laws Now a Minority (,Pasaulio duomeny
privatumo teisés aktai 2015 m. 109 3alys — Europos teisés aktai jau sudaro tik mazuma“) (2015 m. sausio 30 d.); (2015) 133 ,Privacy
Laws & Business International Report” (,Privatumo teisés aktai ir verslo tarptautiné ataskaita“), 2015 m. vasario mén.; Naujojo Piety
Velso universiteto teisés tyrimy leidinys Nr. 2015-21.
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