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Shrnuti druhého stanoviska evropského inspektora ochrany ddajit k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pouZivini ddajii ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci, odhalovini,
vysSetfovdni a stihdni teroristickych trestnych ¢inii a zdvazné trestné innosti

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némciné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2015/C 392/09)

. NAVRH A SOUVISLOSTI

1. Diskuse o mozném systému jmenné evidence cestujicich (PNR) v rdmci EU probihaji jiz od roku 2007, k dané véci
existuje ndvrh rdmcového rozhodnuti Rady (). Pivodni ndvrh zamyslel stanovit povinnost leteckym dopravciim,
ktefi provozuji lety mezi EU a tfetimi zemémi, aby poskytovali data PNR kompetentnim organtim za tcelem pre-
vence, odhalovani, vySetfovani a stthani teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné ¢innosti. EDPS vydal své
stanovisko k tomuto ndvrhu () a sledoval dalsf vyvoj.

2. Dne 2. tnora 2011 Komise pfijala druhy ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pouzivini Gdaji ze
jmenné evidence cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetfovéni a stthani teroristickych trestnych ¢int a zdvazné
trestné Cinnosti (ddle jen ,ndvrh“). EDPS vydal stanovisko k tomuto novému navrhu (}), kde uvedl dalsi komentéfe
a pfipominky k textu, které se tykaly se mimo jiné nezbytnosti a pfiméfenost ndvrhu, jeho ptisobnosti, vymény
informaci mezi ¢lenskymi stity a uchovavani adaji PNR.

3. Rada pfijala obecny pfistup k textu navrhovanému Komisi dne 23. dubna 2012 (¥, za Gcelem zahdjeni jednani
s Parlamentem.

4. Legislativni postup byl pozastaven, protoze Vybor Evropského parlamentu pro obclanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci (LIBE) dne 24. dubna 2013 (®) ndvrh odmitl a zpochybnil jeho nezbytnost a pfiméfenost. Neddvno
byly tyto diskuse obnoveny, a to v reakci na teroristicky ttok, ktery se uskute¢nil v Pafizi v lednu roku 2015 (°).

5. Ve svém usneseni ze dne 11. tinora 2015 k protiteroristickym opatfenim ('), se Evropsky parlament zavdzal ,Zze
bude usilovat o dokonceni smérnice EU PNR do konce roku® a vybidl Komisi, aby ,urcila ndsledky rozsudku ESD
pro smérnici o uchovavani Gdaji a jeho mozné dopady na smérnici EU PNR®. Evropsky parlament také vyzval
Radu, aby pokracovala s balickem opatfeni pro reformu ochrany tdaji tak, aby téstrannd jedndni o smérnici EU
PNR i tomto balitcku mohla probihat soubézné. Komise si také chtéla vyslechnout ndzory nezavislych odbornikda
z fad donucovacich orgdnt, bezpe¢nostnich a zpravodajskych komunit i zdstupcti pracovni skupiny zi{zené podle
¢lanku 29, aby s nimi prodiskutovala nezbytnost a pfiméfenost systému PNR.

6. Navic usnesen{ vyzvalo ¢lenské stdty, aby ,optimdlné vyuZzivaly jiz existujici platformy, databdze a systémy varovani
na evropské trovni, jako napiiklad Schengensky informacni systém (SIS) a Informacni systém o cestujicich
(APIS) () a darazné podpotilo ,lepsi vyménu informaci mezi donucovacimi orgny clenskych stitt a agenturami
EU* ().

(*) KOM(2007) 654 v kone¢ném znéni.

(%) Stanovisko EDPS ze dne 20. prosince 2007 k ndvrhu rdmcového rozhodnuti Rady o pouZzivani jmenné evidence cestujicich (PNR) pro
ti¢ely vynucovani prava (UF. vést. C 110, 1.5.2008, s. 1).

(}) Stanovisko EDPS ze dne 25. bfezna 2011 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pouZzivani ddaji ze jmenné evidence
cestujicich pro prevenci, odhalovéni, vySetfovéni a stthdni teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné ¢innosti.

(*) Obecny piistup Rady, text piijaty dne 23. dubna 2013, 8916/2.

(’) Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. dubna 2013.

(®) Viz https:/[en.wikipedia.org/wiki/Charlie_Hebdo_shooting. Vice o souvislostech s ndvrhy PNR v EU viz napf. prohldseni clent Evrop-
ské rady po neformdlnim setkdni hlav stitd nebo pfedsedtt vldd, které se konalo v Bruselu dne 12. dnora 2015:
http:/fwww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/02/1 5021 2-european-council-statement-fight-against-terrorism/

a zprava o zavadéni opatfeni od protiteroristického koordindtora EU: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9422-2015-
REV-1/en/pdf.

() Usneseni 20152530 Evropského parlamentu.

(®) Usneseni, §11.

(°) Usneseni, §22.
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V této souvislosti zpravodaj pro vybor LIBE pfedlozil aktualizovanou zpravu dne 17. tinora 2015 (!). V tomto
dokumentu byly navrzeny nékteré tpravy navrhu Komise, napiiklad zahrnuti letl v rdmci EU. Pracovni skupina
z¥{zend podle ¢lanku 29 zaslala dopis vyboru LIBE, ve kterém uvedla své pfipominky a pozndmky ke zpravé (3.
Vybor LIBE uskutecnil orienta¢ni hlasovéni 15. ¢ervence 2015 a souhlasil, Ze vstoupi do jednéni s Radou.

Stanovisko EDPS se zabyvd zménami ndvrhu, jak je navrhuje vybor LIBE a Rada v kontextu tiistrannych jedndni,
kterd maji zacit v tomto mésici. Toto stanovisko bere do vahy rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Digital
Rights Ireland () vydany 8. dubna 2014 (déle jen ,rozsudek DRI“) a zapojuje jej do své argumentace.

EDPS uznavd, Ze Evropa Celi vaznym hrozbdm terorismu a musi ptijmout smysluplnd opatieni. Boj proti terorismu
a zévazné trestné ¢innosti je legitimnim zdjmem, ktery zdkonodarce sleduje, a EDPS jako nezavisly kontrolni orgén
EU se nestavi a priori na stranu jakychkoliv opatfeni nebo proti nim. P¥i plném respektovani role zdkonodarce pfi
posuzovani nezbytnosti a pfiméfenosti navrhovanych opatfeni EDPS s respektem analyzuje v tomto stanovisku
jejich dasledky pro ochranu osobnich ddaju fyzickych osob a jejich soukromi s pfihlédnutim k existujicimu legisla-
tivnimu rdmci na ochranu tdajii a soukromi a judikatufe. Tato analyza souvisi s nasim posldnim, kterym je radit
institucim, pokud jde o disledky ochrany tidaji na jejich politiky, zejména pokud maji vaznéjsi dopad na prava na
soukromi a ochranu ddaja.

IV. ZAVER

EDPS vitd riznd zlepSeni, které Rada a vybor LIBE provedly v névrhu, napiiklad pokud jde o zvldstni ustanoveni
o ochrané osobnich idaji, o pfitomnosti inspektora ochrany tidaji nebo konkrétni odkaz na pravomoci organa

dohledu.

Nicméné, zdkladni predpoklad pro systém PNR - tj. zachovani nezbytnosti a pfiméfenosti - stile neni v ndvrhu
splnén. Ndvrh neposkytuje komplexni vyhodnoceni schopnosti v soucasnosti existujicich ndstrojii dosdhnout téelu
systému PNR v EU. Kromé toho neobsahuje Zadnou podrobnou analyzu miry, do jaké by méné rusivd opatfeni
mohla dosdhnout Glelu systému PNR v EU. A konené, necileny a hromadny sbér a zpracovani dat v rdmci
systému PNR znamend opatfeni obecného dohledu. Podle ndzoru EDPS by jediny tcel, ktery by byl v souladu
s pozadavky transparentnosti a pfiméfenosti, bylo pouziti idajii PNR piipad od piipadu, ale pouze v piipadé vazné
a konkrétni hrozby identifikované na zakladé specifi¢t&jsich ukazateld.

Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici Zddné informace v tom smyslu, Ze by nezbytnost a pfiméfenost navrhova-
nych opatfeni byly dostatecné prokdzdny, EDPS se domnivd, ze ndvrh, i kdyZ upraveny, stdle jesté nespliiuje stan-
dardy ¢lankt 7, 8 a 52 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, ¢ldnek 16 Smlouvy o fungovani EU a ¢lanek 8 EULP.

EDPS by chtél vyzvat zdkonoddrce, aby ddle zkoumali, s ohledem na aktudlni hrozby, proveditelnost selektivnéjsich
a méné rusivych kontrolnich opatfeni zaloZenych na konkrétngjsich iniciativach, které se zaméfi, podle potieby, na
cilové kategorie lett, cestujicich nebo zemi.

Kromé zakladnich nedostatkii ndvrhu, jak jsou uvedeny vyse, hlavni pfipominky EDPS v tomto stanovisku se tykaji
ndsledujicich aspekti:

— Navrh by mél omezit dobu uchovavani Gdajii na takovou, kterd je odivodnéna objektivnimi kritérii vysvétluji-
cimi dobu uchovini;

— Naévrh by mél vyslovngji stanovit, Ze ddaje PNR nesméji byt pouzity pro jiné acely, nez je prevence, odhalovéni,
vySetfovani nebo stthdni teroristickych trestnych ¢indi a zdvazné nadndrodni trestné ¢innosti;

— V zdsadé by mél byt ziskdn pfedchozi souhlas soudu nebo nezavislého spravniho organu pi#i zddosti o pFistup
k Gdajim ze strany pfislusného organuy;

(") Zpréva je k dispozici na ndsledujicim odkazu: http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+REPORT+A8-

2015-0248+0+NOT+XML+V0//CS

(%) Dopis pracovni skupiny zfizené podle ¢ldnku 29 pfedsedovi vyboru LIBE ze dne 19. bfezna 2015.

0)

CJUE, Digital Rights Ireland Itd, 8. dubna 2014, ve spojenych vécech C-293/12 a C-594/12.
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— Névrh by mél odkazovat na vhodnd ochrannd opatfeni zajistujici bezpecnost dat zpracovanych PIU;

— Rozsah systému PNR by mély byt mnohem omezengjsi, pokud jde o druh trestné ¢innosti. Navic, definice ,zéva-
zné nadndrodni trestné“ Cinnosti a ,bezprostiedniho a vdzného ohroZeni vefejné bezpecnosti“ by mély byt
upfesnény;

— Kritéria pozadovand pro pfistup piislusnych orgdnt k Gdajim PNR by méla byt lépe definovdna a pfesnéjsi;

— Zakonodaérci se vyzyvaji, aby pockali az do pfijeti nového balicku opatfeni pro reformu ochrany ddaja, aby
mohli plné sladit povinnosti vyplyvajici z ndvrhu s nové pfijatymi ustanovenimi;

— Hodnoceni smérnice by mélo byt zaloZeno na komplexnich tdajich, véetné poctu osob skute¢né odsouzenych,
nejen stihanych, na zdkladé zpracovani jejich tdaja.

Brusel, 24. zai{ 2015.

Giovanni BUTTARELLI

Evropsky inspektor ochrany iidajii
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