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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino antrosios nuomonés dél pasiiilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraSo duomeny naudojimo teroristiniy

nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos
baudZiamojon atsakomybén tikslais santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu,)

(2015/C 392/09)

. PASIOLYMAS IR JO KONTEKSTAS

1. Diskusijos dél galimos keleivio duomeny jraso (PNR) schemos Europos Sgjungoje vyksta nuo 2007 m., Tarybai $iuo
klausimu sifilant priimti pamatinj sprendimg ('). Pirminiame pasitilyme buvo ketinama jpareigoti oro vezéjus, vyk-
dancius skrydzius tarp ES ir treciyjy Saliy, perduoti PNR duomenis kompetentingoms institucijoms, kad jos galéty
imtis veiksmy dél teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy, siekdamos uZzkirsti jiems kelig, juos nustatyti, tirti
ir patraukti uz juos baudziamojon atsakomybén. EDAPP pateiké nuomong dél Sio pasitlymo (?) ir seké tolesng jo
raida.

2. 2011 m. vasario 2 d. Komisija priémé naujg pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél keleivio
duomeny jrajo duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo
ir patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais (toliau — pasitilymas). EDAPP pateiké savo nuomoneg dél
$io naujo pasitlymo (*), kurioje jis pateiké papildomus komentarus ir pastabas dél teksto, susijusio su, be kita ko,
pasitilymo bitinumu ir proporcingumu, taikymo sritimi, keitimusi informacija tarp valstybiy nariy ir PNR duomeny
saugojimu.

3. Taryba sutaré dél bendro poziirio i teksta, kurj Komisija pasitlé 2012 m. balandzio 23 d. (*), ketindama pradéti
derybas su Parlamentu.

4. Teisékiiros procedira buvo sustabdyta, kadangi Europos Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetas (LIBE) 2013 m. balandzio 24 d. (°) atmeté pasitlyma, abejodamas jo batinumu ir proporcingumu. Pasta-
ruoju metu po Paryziuje 2015 m. sausj (°) jvykusiy teroristiniy i§puoliy diskusijos atsinaujino.

5. Savo 2015 m. vasario 11 d. Rezoliucijoje dél kovos su terorizmu priemoniy (') Europos Parlamentas isipareigojo
,dirbti, kad iki mety pabaigos biity pabaigta ES direktyva dél keleivio duomeny jraso (PNR), ir paragino Komisija
nustatyti Teisingumo Teismo sprendimo dél Duomeny saugojimo direktyvos pasekmes ir jo galima poveikj ES PNR
direktyvai“. Europos Parlamentas taip pat paragino Taryba daryti paZanga duomeny apsaugos teisés akty rinkinio
srityje, kad triSalés derybos tiek dél ES PNR direktyvos, tiek dél duomeny apsaugos teisés akty rinkinio galéty vykti
vienu metu. Komisijai taip pat buvo pasitlyta isklausyti teisésaugos, saugumo ir zvalgybos bendruomeniy nepriklau-
somy eksperty nuomones, o 29 straipsnio darbo grupés atstovus — apsvarstyti PNR schemos reikalingumg ir
proporcinguma.

6. Be to, rezoliucijoje valstybés narés buvo raginamos ,kuo tinkamiau i$naudoti ES lygiu veikiancias platformas, duo-
meny bazes ir jspéjimo sistemas, pavyzdziui, Sengeno informacing sistema (SIS) ir ISankstinés informacijos apie
keleivius sistema (APIS) () ir primygtinai paraginta ,valstybiy nariy teisésaugos institucijas ir ES agentiiras tarpusa-
vyje labiau keistis informacija“ (°).

(*) KOM(2007) 654 galutinis.

(* 2007 m. gruodzio 20 d. EDAPP nuomoné dél pasitilymo dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duo-
meny naudojimo teisésaugoje (OL C 110, 2008 5 1, p. 1).

(*) 2011 m. kovo 25 d. EDAPP nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tiks-
lais pasidilymo.

(*) Bendras Tarybos poziiiris, tekstas priimtas 2013 m. balandzio 23 d., 8916/2.

() Zr. Europos Parlamento 2013 m.baland%io 23 d. rezoliucija.

() Zr. https:/[en.wikipedia.org|wiki/Charlie_Hebdo_shooting. Dél sasajy su ES PNR pasiiilymais Zidiréti, pvz., 2015 m. vasario 12 d. Euro-
pos Vadovy Tarybos nariy pareiskimg, padaryta3 po neformalaus valstybiy ar Vyriausybiy vadovy susitikimo Briuselyje:
http:/fwww.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-statement-fight-against-terrorism/ ir ES
kovos su terorizmu koordinatoriaus priemoniy igyvendinimo ataskaita: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9422-
2015-REV-1/lt/pdf.

() Europos Parlamento rezoliucija 2015/2530.

(!) Rezoliucijos 11 dalis.

(°) Rezoliucijos 22 dalis.
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Siame kontekste 2015 m. vasario 17 d. LIBE komiteto praneséjas pristaté atnaujinta pranesima (). Siame doku-
mente pasidilyta keletas Komisijos pasitilymo pakeitimy pavyzdziui, jtraukti ES vidaus skrydzius. 29 straipsnio darbo
grupé nusiunté laiskg LIBE komitetui, pateikdama savo komentarus ir pastabas dél pranesimo (3). LIBE komitetas
2015 m. liepos 15 d. patvirtino savo preliminaraus balsavimo rezultatus ir sutaré pradéti derybas su Taryba.

EDAPP nuomonéje nagrinéjami pasiiilymo pakeitimai, kuriuos pasitlé LIBE komitetas ir Taryba, rengiantis triSaléms
deryboms, kurios turéty prasidéti § ménesi. Nuomonéje bus atsizvelgiama | ir svarstoma apie 2014 m.
balandZio 8 d. priimtg Europos Teisingumo Teismo sprendimg dél Digital Rights Ireland (°) (toliau — DRI
sprendimas).

EDAPP pripazjsta, kad Europa susiduria su rimtomis terorizmo grésmémis ir turi imtis prasmingy veiksmy. Kova su
terorizmu ir sunkiais nusikaltimais yra teisétas jstatymy leidéjo interesas ir EDAPP, kaip nepriklausoma ES priezia-
ros institucija, néra a priori nei uz, nei prie§ bet kokias taikomas priemones. Visiskai gerbdamas teisés akty leidéjo
vaidmenj vertinant siilomy priemoniy bitinumg ir proporcingumag, EDAPP $ioje nuomonéje su pagarba analizuoja
jy galimg jtaka individy asmens duomeny apsaugai ir privatumui, atsizvelgdamas j egzistuojan¢ius duomeny apsau-
gos ir privatumo teisés aktus ir teismy praktika. Si analizé susijusi su miisy misija patarti institucijoms dél jy politi-
kos poveikio duomeny apsaugai, ypac kai ji turi didesne jtaka teiséms j privatumg ir duomeny apsauga.

IV. ISVADA

EDAPP palankiai vertina jvairius Tarybos ir LIBE komiteto pateiktus pasitilymo patobulinimus, pavyzdziui, specialias
nuostatas dél duomeny apsaugos, duomeny apsaugos pareigiino dalyvavimo arba konkre¢ias nuorodas | priezitiros
institucijy jgaliojimus.

Vis délto pagrindinis reikalavimas PNR schemai, t. y. atitikti batinumo ir proporcingumo principus, pasitlyme vis
dar néra jgyvendintas. Pasitilyme taip pat néra pateikta iSsamaus jvertinimo, kaip iSnaudoti jau esamas priemones
norint pasiekti ES PNR schemos tikslus. Be to, néra detalios analizés, kokias maZiau intervencines priemones biity
galima naudoti siekiant ES PNR schemos tiksly. Galiausiai, betikslis ir didelio masto PNR schemos duomeny rinki-
mas ir tvarkymas prilygsta bendrosios prieziiiros priemonei. EDAPP nuomone, vienintelé paskirtis, kuri atitikty
skaidrumo ir proporcingumo reikalavimus, biity naudoti PNR duomenis konkreciais atvejais ir tik tada, kai, remian-
tis labiau specializuotais rodikliais, galima manyti, kad kyla rimta ir konkreti grésme.

Kadangi néra pateikta jokios informacijos apie tai, kad $iuo tikslu baty tinkamai jrodytas pasitilyty priemoniy bati-
numas ir proporcingumas, EDAPP mano, kad pasiiilymas, netgi pakeistas, neatitinka Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 7, 8 ir 52 straipsniy, SESV 16 straipsnio ir EZTK 8 straipsnio.

EDAPP noréty paraginti teisés akty leidéjus toliau tirti galimybes naudoti selektyvesnes ir maZziau intervencines
kovos su esamomis grésmémis prieziiros priemones, kai $is naudojimas pagristas konkreciy iniciatyvy taikymu, kai
tinkama, tam tikry kategorijy skrydziams, keleiviams ar $alims.

Be anksciau nustatyty pasifilymo trakumy, pagrindiniai EDAPP komentarai $ioje nuomongéje i$sakyti dél to, kad:

— pasitilyme turéty bati nustatytas tik toks duomeny saugojimo laikotarpis, koks biitinas remiantis objektyviais
saugojimo laikotarpj pagrindzianciais kriterijais,

— pasitlyme turéty bati aiskiau nurodyta, kad PNR duomenys gali biiti naudojami tik siekiant uzkirsti kelia tero-
ristiniams nusikaltimams ir sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams, juos nustatyti, tirti ir uz juos patraukti
baudziamojon atsakomybén,

— kompetentingoms institucijoms pirmiausia reikéty gauti teismo arba nepriklausomos administracinés institucijos
leidimg dél prieigos prie duomeny,

') Prane$img galima rasti spusteléjus $ig nuoroda: http:/[www.europarl.ecuropa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+AS8-
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2015-0248+0+DOC+XML+VO//LT.
2015 m. kovo 19 d. 29 straipsnio darbo grupés laiskas LIBE komiteto pirmininkui.
CJUE, Digital Rights Ireland ltd, 2014 m. balandzio 8 d., sujungtose bylose C-293/12 ir C-594/12.
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— pasitlyme turéty bati nurodytos atitinkamos apsaugos priemonés, garantuojancios informacijos apie keleivius
skyriaus tvarkomy duomeny saugumg,

— PNR schemos taikymo sritis turéty bati daug labiau apribota pagal nusikaltimo tipg. Be to, sgvokos ,sunkus
tarpvalstybinis nusikaltimas“ ir ,tiesioginé ir didelé grésmé visuomenés saugumui“ turi bati apibréZtos
konkreciau,

— kompetentingy institucijy prieigos prie PNR duomeny kriterjjai turéty bati geriau apibrézti ir tikslesni,

— teisés akty leidéjams siiloma palaukti, kol bus priimtas naujasis duomeny apsaugos teisés akty rinkinys, kad
buty galima visiskai suderinti pasifilymo reikalavimus su priimtomis naujomis nuostatomis,

— direktyvos vertinimas turéty biti pagristas i$samiais duomenimis, jskaitant jsiteis¢jusiu nuosprendZiu nuteisty,
o ne tik patraukty baudziamojon atsakomybén asmeny skaiciy, remiantis $iy asmeny duomeny tvarkymu.

Briuselis, 2015 m. rugséjo 24 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiinas
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