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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja otra atzinuma kopsavilkums par priekslikumu Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par pasazieru datu registra datu izmantoSanu teroristu

nodarjjumu un smagu noziegumu novérSanai, atklasanai, izmeklésanai un sauksanai pie atbildibas
par tiem

(Pilns 3@ atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda pieejams Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja (EDAU)
timekla vietne www.edps.europa.eu)

(2015/C 392/09)

I. PRIEKSLIKUMS UN TA KONTEKSTS

1. Sarunas par iespgjamu pasazieru datu registra (PDR) shémas izveidi ES aizsakas jau 2007. gada, kad par $o jauta-
jumu tika sagatavots priekslikums Padomes pamatlémumam ('). Sakotnéja priekslikuma iecere bija uzlikt gaisa par-
vadatajiem, kas veic lidojumus starp ES un tre$am valstim, pienakumu nosiitit PDR datus kompetentajam iestadém
teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu noveérSanas, atklasanas, izmekléSanas mérkiem un sauksanai pie atbildi-
bas par tiem. EDAU sniedza atzinumu par $o priekslikumu (%) un sekoja ta turpmakai izstradei.

2. Komisija 2011. gada 2. februari piepéma jaunu priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pasa-
zieru datu registra datu izmantoanu teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu novérsanai, atklasanai, izmeklésa-
nai un sauksanai pie atbildibas par tiem (turpmak “Priekslikums”). EDAU sniedza atzinumu par 3o jauno Prieksli-
kumu (%), ietverot taja papildu komentarus un piezimes par tekstu, kas cita starpa attiecas uz priekslikuma nepiecie-
$amibu un proporcionalitati, ta tvérumu, informacijas apmainu starp dalibvalstim un PDR datu glabasanu.

3. Padome 2012. gada 23. aprili pienéma visparéju pieeju attieciba uz Komisijas ierosinato tekstu (*), lai varétu sakt
sarunas ar Parlamentu.

4. Likumdosanas procedira tika apturéta, kad Eiropas Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja (LIBE)
2013. gada 24. aprill noraidija Priekslikumu (°), ap$aubot ta nepiecieSamibu un proporcionalitati. Nesen parrunas
tika atsaktas, reaggjot uz teroristu uzbrukumiem, kas 2015. gada janvari norisinajas Parizé (°).

5. Eiropas Parlaments sava 2015. gada 11. februara rezolcija par terorisma apkarosanas pasakumiem () apnémas
“stradat, lai ES PDR direktiva tiktu pabeigta lidz gada beigam” un mudindja Komisiju “noradit, kadu ietekmi izraisa
ES Tiesas spriedums par Datu saglabasanas direktivu un kada ir iespéjama ietekme uz ES PDR direktivu”. Eiropas
Parlaments arT aicindja Padomi panakt progresu attieciba uz Datu aizsardzibas paketi, lai trialogi par abiem jautaju-
miem — ES PDR direktivu un Datu aizsardzibas paketi — varétu notikt paraléli. Komisija ari tika mudinata pieaicinat
neatkarigus ekspertus no tiesibaizsardzibas, drosibas un izlitkodanas kopienam un 29. panta darba grupas parstav-
jus, lai uzklausitu vinu viedoklus un apspriestu PDR shémas nepiecieSamibu un proporcionalitati.

6. Turklat rezoliicija dalibvalstis tika aicinatas “optimali izmantot Eiropas limeni izveidotas platformas, datubazes un
trauksmes sistémas, pieméram, Sengenas Informacijas sistému (SIS) un iepriekséjas pasaZieru informacijas sistému
(APIS)” (), un stingri mudinatas nodrosinat “labaku informacijas apmainu starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iesta-
dém un ES agenttram” (°).

(f) COM(2007) 654 galiga redakcija.

(*) EDAU 2007. gada 20. decembra atzinums par priekslikumu Padomes pamatlémumam par pasazieru datu registra (PDR) izmanto$anu
tiesibaizsardzibas mérkiem (OV C 110, 1.5.2008., 1. Ipp.).

(*) EDAU 2011. gada 25. marta atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pasazZieru datu registra datu
izmanto$anu teroristu nodarjjumu un smagu noziegumu novérsanai, atklasanai, izmeklésanai un sauksanai pie atbildibas par tiem.

(*) Padomes vispargja pieeja, teksts pienemts 2013. gada 23. aprili, 8916/2.

(’) Sk. Eiropas Parlamenta 2013. gada 23. aprila rezoliciju.

() Sk. https:/[en.wikipedia.org/wiki/Charlie_Hebdo_shooting. Saistiba ar ES PDR priekslikumiem ir redzama, piem., Eiropadomes
loceklu pazipojumd péc Valstu vai to valdibu vaditiju neformalds sanaksmes Brisele, 2015. gada 12. februarl
(http:/fwww.consilium.europa.eu/lv/press|press-releases/2015/02/1 5021 2-european-council-statement-fight-against-terrorism/) un ES
terorisma apkaroSanas koordinatora zinojuma par pasakumu istenosanu (http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9422-
2015-REV-1/lv/pd).

() Eiropas Parlamenta rezoliicija 2015/2530.

() Rezoliicijas 11. punkts.

(°) Rezolicijas 22. punkts.
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7. Saja saistiba 2015. gada 17. februari LIBE komitejas referents naca klaja ar atjauninatu zinojumu (). Saja dokumenta
tika ierosinati vairaki Komisijas priekslikuma grozijumi, pieméram, tika ieteikts ieklaut taja ES ieksgjos lidojumus.
29. panta darba grupa nosatija LIBE komitejai véstuli, kura sniedza savus komentarus un piezimes par zinojumu (3.
LIBE komiteja 2015. gada 15. julija pienéma orient&joso balsojumu un vienojas par sarunu sak$anu ar Padomi.

8. Saja EDAU atzinuma tiks aplitkotas LIBE komitejas un Padomes ierosinatas izmainas Priekslikuma, nemot véra tria-
logus, kam biitu jasakas Somenes. Saja atzinuma tiks nemts véra Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 8. aprila
spriedums lieta Digital Rights Ireland Ltd () (turpmak “DRI spriedums”), kas tiks integréts atzinuma pamatojuma.

9. EDAU atzist, ka Eiropa ir paklauta nopietniem terorisma draudiem un tai ir javeic jégpilni pasakumi. Cina pret
terorismu un smagiem noziegumiem ir likumdevéja legitimais mérkis, un EDAU, biidama no ES neatkariga uzrau-
dzibas iestade, So pasakumu a priori ne atbalsta, ne ari iebilst pret to. Pilniba respektéjot likumdevéja lomu ierosi-
nato pasakumu nepiecieSamibas un proporcionalitates izvertéSana, EDAU $aja atzinuma analizé to ietekmi uz fizi-
sku personu datu aizsardzibu un privatumu, nemot véra spéka esoo tiesisko reguléjumu un judikatiiru datu aizsar-
dzibas un privatuma joma. Si analize ir saistita ar miisu uzdevumu konsultét iestades par to, kida ir to politikas
ietekme uz datu aizsardzibu, jo ipasi gadijumos, kad nopietni tiek skartas tiesibas uz privatumu un datu
aizsardzibu.

IV. SECINAJUMI

62. EDAU atzinigi vérté dazados Padomes un LIBE komitejas veiktos uzlabojumus Priekslikuma teksta, pieméram, attie-
ciba uz konkrétiem noteikumiem par datu aizsardzibu, datu aizsardzibas inspektora klatbiitni un konkrétu atsauci
uz uzraudzibas iestazu pilnvaram.

63. Tomér batiskais PDR shémas priek$noteikums, proti, atbilstiba nepiecieSamibas un proporcionalitates principiem,
Priekslikuma joprojam nav izpildits. Priekslikums nesniedz visaptvero$u izvértgjumu par eso$o instrumentu spéju
nodro$inat ES PDR shémas mérka sasnieg§anu. Turklat taja nav ietverta sikaka analize par to, cik liela méra ES PDR
shémas mérki biitu iespéjams sasniegt, veicot pasakumus ar mazaku ietekmi uz privatumu. Visbeidzot, neselektiva
un masveidiga datu vaksana un apstrade PDR shémas vajadzibam ir pielidzinama visparéjas parraudzibas pasaku-
mam. EDAU uzskata, ka vienigais mérkis, kas atbilstu parskatamibas un proporcionalitates prasibam, biitu PDR
datu izmantoSana, izvertéjot katru gadijumu atseviski, bet tikai situacijas, kad ir konstatéts nopietns un konkréts
apdraudgjums, par ko liecina specifiskaki raditaji.

64. Ta ka nav pieejama informacija par to, ka ierosinato pasakumu nepieciesamiba un proporcionalitate batu pietickami
uzskatami paradita, EDAU uzskata, ka arT grozitais Priekslikums joprojam neatbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 7., 8. un 52. panta, LESD 16. panta un ECTK 8. panta standartiem.

65. EDAU aicina likumdevéjus turpinat pétit iesp&jas novérst pasreizgjos apdraudgjumus, izmantojot selektivakus pasa-
kumus, kuriem ir mazaka ietekme uz privatumu un kuru pamata ir konkrétakas iniciativas, kas attieciga gadijuma
koncentréjas uz noteiktam lidojumu, pasazieru vai valstu kategorijam.

66. EDAU galvenie komentari $aja atzinuma bija veltiti ieprieks izklastitajiem butiskajiem Priekslikuma trikumiem, ka
arl §adiem aspektiem:

— Priekslikuma batu janosaka, ka datu glabasanas periods ir jasamazina lidz tadam, ko attaisno objektivi kritériji,
ar kuriem tiek pamatots uzglabasanas periods,

— Priekslikuma bitu skaidrak janosaka, ka PDR datus drikst izmantot tikai tadiem mérkiem, kas ir saistiti ar tero-
ristu nodarfjumu un smagu starptautisku noziegumu novérsanu, atklasanu, izmeklé$anu un sauksanu pie atbildi-
bas par tiem,

— pirms kompetenta iestade pieprasa pieeju datiem, principa batu jasanem tiesas vai citas neatkarigas administrati-
vas iestades iepriekséja piekrisana,

(") Zinojums ir pieejams 3aja saité: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2015-
0248&language=LV.

(%) 29. panta darba grupas 2015. gada 19. marta véstule LIBE komitejas priek3sédétajam.

() Tiesas spriedums 2014. gada 8. aprili, Digital Rights Ireland Ltd, apvienotas lietas C-293/12 un C-594/12.
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— Priekslikuma bitu janorada pienacigi aizsardzibas pasakumi, kas garanté PasaZieru informacijas nodalas apstra-
datas informacijas drosibu,

— PDR shémas tvérumam attieciba uz noziegumu veidu vajadzétu bat daudz Saurakam, bitu ari japaplasina ter-
minu “nopietns starptautisks noziegums” un “talitéji un nopietni draudi sabiedribas drosibai” definicijas,

— batu labak jadefiné un japrecizé kritériji, kas jaizpilda kompetentajam iestadém, lai tas varétu pieklat PDR
datiem,

— likumdevgji tiek aicinati sagaidit jaunas datu aizsardzibas paketes piepemsanu, lai varétu pilniba salagot Prieksli-
kuma paredzétos pienakumus ar pienemtajiem jaunajiem noteikumiem,

— direktivas izvertéjuma pamata vajadzétu biit visaptveroSiem datiem, tostarp to personu skaitam, kas datu apstra-
des rezultata ir tie$am notiesati, nevis tikai saukti pie atbildibas.

Briselé, 2015. gada 24. septembri

Giovanni BUTTARELLI,

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
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