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Zhrnutie druhého stanoviska eurdpskeho dozorného twradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu

smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o vyuZivani ddajov z osobnych zdznamov o cestujicich

na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych &inov a zivaznej
trestnej cinnosti

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, franciizskom a nemeckom jazyku na webovej lokalite
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2015/C 392/09)

I. NAVRH A JEHO SUVISLOSTI

1. Debaty o moZnom systéme osobnych zdznamov o cestujtcich (PNR) sa v EU rozvijajii od roku 2007, od predloze-
nia ndvrhu rdmcovej smernice Rady ('). Zdmerom povodného névrhu bolo zaviazat leteckych dopravcov prevddzku-
jucich lety medzi EU a tretimi krajinami, aby zasielali tidaje PNR prlslusnym orgdnom na ucely prevencie, odhalova-
nia, vySetrovania a stthania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej Cinnosti. EDPS vydal stanovisko
k tomuto navrhu (?) a sledoval jeho vyvoj.

2. Dia 2. februdra 2011 prijala Komisia novy ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vyuZivani tdajov
z osobnych zdznamov o cestujiicich na tcely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stithania teroristickych trest-
nych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti (dalej len ,ndvrh®). EDPS vydal stanovisko k tomuto novému ndvrhu (),
v ktorom uviedol dalsie pozndmky a pripomienky k textu tykajtice sa, okrem iného, nevyhnutnosti a proporciona-
lity ndvrhu, jeho rozsahu posobnosti, vymeny informdcii medzi ¢lenskymi $tdtmi a uchovavania idajov PNR.

3. Rada prijala vSeobecny pristup k textu navrhnutom Komisiou 23. aprila 2012 (*) s cielom zacat rokovania
s Parlamentom.

4. Legislativny postup bol preruseny, pretoze Vybor Eurdpskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnuatorné veci (LIBE) zamietol ndvrh 24. aprila 2013 (), priom spochybnil jeho nevyhnutnost a proporcionalitu.
Nedédvno boli diskusie obnovené po teroristickych ttokoch, ktoré sa uskutoénili v Parizi v janudri 2015 (6).

5. Vo svojom uzneseni z 11. februdra 2015 o protiteroristickych opatreniach () sa Eurépsky parlament zaviazal
Jk tsiliu o dokonéenie smernice EU o osobnych zaznamoch o cestujiicich do konca tohto roka“ a naliehavo Ziadal
Komisiu ,aby urcila dosledky rozsudku Sidneho dvora tykajice sa smernice o uchovdvani idajov a o jeho moznom
vplyve na smernicu EU o osobnych zdznamoch o cestujticich”. Eurépsky parlament takisto povzbudil Radu k tomu,
aby vykonala dal3f pokrok v praci na baliku opatreni na ochranu tdajov, aby trialégy o oboch — o smernici EU
o osobnych zdznamoch o cestujiicich a baliku opatreni na ochranu uda ov — mohli pripadne prebiehat sibezne.
Takisto povzbudil Komisiu k tomu, aby vypocula ndzory nezavislych odbornikov v oblasti presadzovania prava,
bezpecnosti a spravodajskych sluzieb a zdstupcov pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29, vo veci prerokova-
nia nevyhnutnosti a proporcionality systému PNR.

6. Okrem toho sa v uzneseni vyzyvaji ¢lenské 3taty, ,aby optimélne vyuzivali existujiice platformy, databdzy a systémy
varovania na eurdpskej drovni, ako s Schengensky informacny systém (SIS) a systém vopred poskytovan}'lch infor-
mécif o cestujtcich (APIS) (*); a Parlament rozhodne podporil ,lepsiu vymenu informdcii medzi orgdnmi presadzo-
vania prava clenskych statov a agenttirami EU;* (9).

(*) COM(2007) 654 v kone¢nom zneni.

(%) Stanovisko europskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov (EDPS) z 20. decembra 2007 k ndvrhu rdmcového rozhodnutia Rady
o vyuZivani tddajov z osobnych zdznamov o cestujiicich (PNR) na tiéely vynucovania prava (U. v. EU C 110, 1.5.2008, s. 1).

(}) Stanovisko eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu Gdajov z 25. marca 2011 k ndvrhu smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady
o vyuzivani idajov z osobnych zdznamov o cestujicich na tcely prevencie, odhalovania, vy3etrovania a stthania teroristickych trest-
nych ¢inov a zdvaZnej trestnej Cinnosti.

(*) V3eobecny pristup Rady, znenie schvilené 23. aprila 2013, 8916/2.

(’) Pozri uznesenie Eur6pskeho parlamentu z 23. aprila 2013.

() Pozri https:|/en.wikipedia.org/wiki/Charlie_Hebdo_shooting. Vo veci spojenia s nivrhmi EU o PNR pozri napr. vyhldsenie clenov
Eurdpskej rady po neformdlnom stretnuti hldv $titov alebo vlid v Bruseli 12. februdra 2015: http:/fwww.consilium.europa.eu/sk/
press/press-releases/2015/02/150212-european-council-statement-fight-against-terrorism/ a sprdvu o vykonavani opatren{ koordind-
tora EU pre boj proti terorizmu: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9422-2015-REV-1/sk/pdf.

() uznesenie Europskeho parlamentu 2015/2530.

(*) uznesenie, bod 11.

(°) uznesenie, bod 22.
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7. 'V tejto suvislosti predlozil spravodajca vyboru LIBE 17. februdra 2015 aktualizovanii sprévu (). V tomto doku-
mente bolo navrhnutych niekolko tprav ndvrhu Komisie, ako napriklad zaclenenie letov v ramci EU. Pracovnd sku-
pina zriadend na zdklade ¢lanku 29 zaslala vyboru LIBE list a predlozila v fiom svoje pozndmky a pripomienky
k sprave (3). Vybor LIBE schvilil svoje predbezné hlasovanie 15. jila 2015 a dohodol sa, Ze za¢ne rokovat s Radou.

8. Toto stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov sa bude tykat zmien v ndvrhu, ktoré navrhol
vybor LIBE a Rada so zretelom na trojstranné rokovania, ktoré sa maji zacat tento mesiac. V ndvrhu sa zohladn{
rozsudok Digital Rights Ireland Eurdpskeho stidneho dvora () vydany 8. aprila 2014 (dalej len ,rozsudok DRI¥)
a zacleni ho vo svojom od6vodneni.

9. EDPS uzndva, Ze Eur6pa Celi zdvaznym teroristick)'lm hrozbdm a musi prijat Gcelné opatrenia. Boj proti terorizmu
a zdvaznej trestnej Cinnosti je legitimnym zdujmom, ktory presadzuje zdkonodarca a EDPS, ako nezévisld institicia
dohladu v EU, nie je a priori za akékolvek opatrenie ani proti nemu. S Gplnym re§pektom voci dlohe zdkonodarcu
v hodnoteni potreby a proporcionality navrhnutych opatreni EDPS s tctou analyzuje v tomto stanovisku ich
dosledky pre ochranu osobnych tdajov jednotlivcov a ich siikromie so zohladnenim existujiiceho legislativneho
ramca a judikatdry v oblasti ochrany tGdajov a stikromia. Tato analyza sa tyka ndsho poslania radit institdcidm vo
veci dosledkov ich polittk na ochranu tdajov, najmd ak maji vazZnejsi vplyv na prdva na stkromie a ochranu
udajov.

V. ZAVER

62. EDPS vita rozne zlepSenia, ktoré Rada a vybor LIBE vykonali v ndvrhu, napriklad pokial ide o osobitné ustanovenia
o ochrane tdajov, pritomnost tradnika pre ochranu tidajov alebo osobitny odkaz na pravomoc orgdnov dohladu.

63. Zakladny predpoklad pre systém PNR, t. j. stlad so zdsadami nevyhnutnosti a proporcionality, vSak este nie je
v ndvrhu splneny. V ndvrhu sa neuvddza komplexné hodnotenie schopnosti v stcasnosti existujicich ndstrojov
dosiahnut dcel systému PNR EU. Okrem toho, nestanovuje sa v flom podrobnd analyza rozsahu, v ktorom by sa
ucel systemu PNR EU mohol dosiahnut menej rudivymi opatreniami. Z necieleného a hromadného zhromazdova-
nia a spractivania tidajov v systéme PNR sa stdva opatrenie veobecného dohladu. Z hladiska EDPS by bolo jedinym
ucelom, ktory by bol v stlade s poziadavkami transparentnosti a proporcionality, pouZzivanie dajov PNR na
zdklade jednotlivych pripadov, ale len v pripade zdvaznej a konkrétnej hrozby zistenej $pecifickej$imi ukazovatelmi.

64. KedZe nie st k dispozicii informécie o tom, Ze by bola néleZzite preukdzand nevyhnutnost a proporcionalita opa-
treni, EDPS sa domnieva, Ze ani upraveny ndvrh este nesplita normy ¢linkov 7, 8 a 52 Charty zékladnych prav
Eur6pskej tnie, clanku 16 ZFEU a ¢lanku 8 EDLP.

65. EDPS by rad podnietil zdkonodarcov, aby dalej skiimali realizovatelnost na zéklade sucasnych hrozieb selektivnej-
§imi a menej rusivymi opatreniami dohladu na zdklade konkrétnejsich iniciativ zameranych, ak je to vhodné, na
cielené kategérie letov, cestujtcich alebo krajin.

66. Okrem zakladnych nedostatkov navrhu, identifikovanych vyssie, sa hlavné pripomienky EDPS v tomto stanovisku
tykajt nasledujticich aspektov:

— v ndvrhu by sa malo obmedzit obdobie uchovévania tidajov na obdobie, ktoré je odévodnené objektivnymi
kritériami vysvetlujicimi obdobie uchovania,

— v névrhu by sa malo explicitnejsie stanovit, Ze tdaje PNR nesmd byt pouzité na iné Gcely, nez je prevencia,
odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie teroristickych trestnych ¢inov a zavaznych trestnych ¢inov,

— v zdsade by sa mal ziskat predchddzajici sthlas sidu alebo nezdvislého spravneho orgdnu k Ziadosti prislus-
ného orgnu o pristup k idajom,

() Spréva je k dispozicii na tomto odkaze: http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+REPORT+A8-2015-
0248+0+DOC+XML+VO//SK.

() List z 19. marca 2015 od pracovnej skupiny zriadenej podl'a ¢lanku 29 predsedovi vyboru LIBE.

() Stdny dvor EU, Digital Rights Ireland Itd, 8. aprila 2014 v spojenych veciach C-293/12 a C-594/12.
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— ndvrh by sa mal opierat o primerané ochranné opatrenia na zarucenie bezpecnosti tidajov spractivanych PIU,

— rozsah podsobnosti systému PNR, pokial ide o typy trestnej Cinnosti, by mal byt ovela obmedzenejsi; okrem
toho by mali byt podrobnejsie vymedzené definicie ,zdvazného nadndrodného trestného ¢inu“ a ,bezprostred-
ného a zdvazného ohrozenia verejnej bezpecnosti®,

— kritérid potrebné na postdenie tidajov PNR zo strany prislusnych orgdnov by mali byt lepsie vymedzené
a presnejsie,

— zakonodarcov vyzyvame, aby pockali do prijatia nového balika o ochrane tdajov, aby sa tplne prepojili povin-
nosti z ndvrhu s novymi prijatymi ustanoveniami,

— hodnotenie smernice by malo byt zaloZené na komplexnych tdajoch vratane poctu osob skuto¢ne usved¢enych
a nielen trestne stthanych, na zéklade spracovania ich tdajov.

V Bruseli 24. septembra 2015

Giovanni BUTTARELLI

eurdpsky dozorny iiradnik pre ochranu iidajov
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