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Dne 24.cervna 2015 vstoupily tri hlavni instituce EU, Evropsky parlament, Rada
a Evropskd komise, do jedndni spolurozhodovacim postupem; jedndni se tykaji
navrhovaného obecného narizeni o ochrané tudaji a uvedeny postup je zndm jako
neformdini ,trialog“l. Vychodiskem trialogu je ndvrh Komise z ledna 2012, legislativni
usneseni Parlamentu ze dne 12. brezna 2014 a obecny pristup Rady prijaty dne 15. cervna
20152 Tyto tri instituce jsou odhodldny projednat obecné narizeni o ochrané udajii
v rdmci $irsiho balicku opatreni pro reformu ochrany tdajii, ktery zahrnuje navrhovanou
smeérnici o policejnich a soudnich cinnostech. Proces by mél trvat do konce roku 2015
a umoznit formdlIni prijeti obou ndstrojii pravdépodobné pocdtkem roku 2016, poté bude
ndsledovat dvouleté prechodné obdobi. 3

Evropsky inspektor ochrany tidajii (EIOU) je nezdvisld instituce EU. Inspektor neni soucdsti
trialogu, ale podle cl. 41 odst. 2 narizeni 45/2001 je povinen ,[v] oblasti zpracovani
osobnich udajt ... zajistit, aby organy a instituce Spolecenstvi dodrzovaly zakladni prava
asvobody fyzickych osob, zejména jejich pravo na soukromi“, a,.. je povéren
poradenstvim pro organy a instituce SpoleCenstvi a subjekty udaji pro vSechny otazky,
které se tykaji zpracovani osobnich 0daja“. Inspektor a zdstupce inspektora byli
Jjmenovdni v prosinci 2014 se zvldstni kompetenci byt konstruktivnéjsi a proaktivnéjsi
a v breznu 2015 zverejnili pétiletou strategii, kterd uvddi, jak hodlaji tuto kompetenci
provddeét a odpovidat se za to*.

Toto stanovisko je prvnim meznikem strategie EIOU. Na zdkladé diskusi s institucemi EU,
clenskymi stdty, obcanskou spolecnosti, priimyslem a jinymi zainteresovanymi subjekty je
cilem nasich rad pomoci ucastnikim trialogu dosdhnout vcas sprdvné shody. Toto
stanovisko se zabyvd obecnym narizenim o ochrané tidajii ve dvou ¢dstech:

e vize EIOU, pokud jde opravidla ochrany tdajii zaméfend na budoucnost,
s ilustrativnimi priklady nasich doporuceni a

e priloha (priloha stanoviska 3/2015: Srovndvaci tabulka znéni obecného narizeni
o0 ochrané tdajii s doporucenim EIOU) s tabulkou o Styrech sloupcich, kterd ¢ldnek
po cldnku porovndvd znéni obecného narizeni o ochrané udajii prijaté Komisi,
Parlamentem a Radou v tomto potadi spolu s doporucenim EIOU.

Stanovisko je zverejnéno na nasich internetovych strankdch a je pristupné prostrednictvim
mobilni aplikace. Na podzim 2015 bude doplnéno o doporuceni o bodech odiivodnéni
obecného narizeni o ochrané udaji, a jakmile Rada prijme obecny postoj ke smérnici,
i 0 ochrané udajti v souvislosti s policejnimi a soudnimi ¢innostmi.

Komplexni stanovisko EIOU k navrhovanému balicku reformnich opatteni Komise
z brezna 2012 ziistdvd v platnosti. Po trech letech jsme vsak citili potrebu své rady
aktualizovat, aby se primeéji tykaly postojii spoluzdkonoddrcii a abychom nabidli zvldstni
doporuceni. > Stejné jako stanovisko z roku 2012 je toto stanovisko v souladu se stanovisky
a prohldsenimi pracovni skupiny zrizené podle cldnku 29, vcetné prilohy Hlavni témata
s ohledem na trialog prijaté dne 18. cervna; na uvedenych stanoviscich a prohldsenich se
jako plnoprdvny clen pracovni skupiny podilel evropsky inspektor ochrany udajuie.
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Vzacna prilezitost: Proc je reforma tak vyznamna

EU je na poslednim Kilometru maratonu reforem svych pravidel pro osobni
informace. Obecné narizeni oochrané udaji se vnadchazejicich desetiletich
potencialné dotkne vSech osob v EU, vSech organizaci v EU, které zpracovavaji osobni
Udaje, i organizaci mimo EU, jeZ zpracovavaji osobni udaje o fyzickych osobach v EU7.
Nyni je nacase ochranit zakladni prava a svobody obcanii ve spole¢nosti budoucnosti
zaloZené na datech.

U¢inna ochrana udaji posiluje fyzické osoby a podporuje zodpovédné podniky
a organy verejné moci. Pravni predpisy v této oblasti jsou sloZité a formalni a vyZaduji
odborné poradenstvi, poskytované zejména nezavislymi organy pro ochranu udajt,
které rozuméji problémiim s jejich dodrzovanim. Obecné narizeni o ochrané udaji bude
ve sbirce pravnich piedpisii Unie pravdépodobné jednim z nejdelSich, proto se EU musi
nyni snaZzit byt selektivni, zamérit se na ustanoveni, kterda jsou opravdu potrebna,
a vyhnout se podrobnostem, jeZ by bezdé¢né mohly nepatricné zasahovat do budoucich
technologii. Znéni navrhii kazdé z instituci hovofi o jednoznacnosti a srozumitelnosti pri
zpracovani osobnich udaji; obecné narizeni o ochrané udaji by tedy meélo v praxi
prosazovat to, co kaZe, a mélo by byt co nejstrucnéjsi a nejsrozumitelnéjsi.

Urceni pravniho textu v konecném znéni je na Parlamentu a Radé jakoZto
spoluzakonodarcich, pricemz Komise jim ma napomahat jako iniciatorka
pravniho predpisu astrazkyné Smluv. Evropsky inspektor ochrany udaji neni
soucasti jednani vramci ,trialogu“, ale vsouladu s kompetencemi, které mu byly
svéfeny pii jmenovani, a s nedavnou strategii EIOU nam pravné piislusi poskytovat
rady a Cinit tak proaktivné. Toto stanovisko vyuZiva zkuSenosti s dohledem nad
dodrzovanim ochrany udaji a politickych rad nashromazdénych a poskytnutych za vice
nez desitku let scilem pomoci institucim dosahnout vysledku, ktery bude slouzit
zajmum jednotlivce.

Pravni predpisy jsou uménim mozného. Kazda z variant, které v podobé prislusnych
znéni uprednostiovanych Komisi, Parlamentem a Radou leZi na stole, obsahuje mnoho
vhodnych ustanoveni, ale kazdou lze zlepSit. Vysledek nebude podle naseho nazoru
dokonaly, ale hodlame instituce podpofit v tom, aby dosahly vysledku co nejlepSiho.
Proto naSe doporuceni zlistavaji v mezich téchto tff znéni. Motivuji nas tfi trvalé zajmy:

J lepSi zachazeni s obcany,
o pravidla, ktera budou fungovat v praxi,
o pravidla, ktera pretrvaji po celou generaci.

Toto stanovisko je prikladem usili o prosazeni priithlednosti a odpovédnosti, dvou
zasad, které jsou asi nejpozoruhodnéjsi inovaci obecného natrizeni o ochrané tudajt.
Trialog se dostava pod jeSté vétsi drobnohled nez kdy predtim. NaSe doporuceni jsou
verejna a chtéli bychom vSechny instituce EU vybidnout, aby se chopily iniciativy a Sly
prikladem, aby tato legislativni reforma byla vysledkem priithledného procesu, nikoliv
tajného kompromisu.

EU poti‘ebuje novou dohodu o ochrané udajii, novou Kapitolu. Zbytek svéta nas
bedlivé sleduje. Prvorada je kvalita nového zakona ato, jak zapadne do svétovych
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pravnich systémi a trendd. Timto stanoviskem dava EIOU najevo svou dosaZitelnost
a ochotu pomoci zajistit, aby EU tuto historickou prileZitost maximalné vyuZzila.
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1 LepsSizachazenis obcany

Pravidla EU se vzdy snaZila usnadnit tok dat jak v ramci EU, tak s jejimi obchodnimi
partnery, prestoze jejich prvoradym zajmem byla prava a svobody jednotlivce. Internet
pfinesl nevidanou miru propojenosti a sebevyjadieni a moZnost prinaset podnikiim
i spotiebitelim hodnoty. Nicméné Evropanim zaleZi na soukromi vic nez kdy predtim.
Podle prizkumu Eurobarometr o ochrané udaji z cervna 20158 vice neZ Sest z deseti
obcanii nedlvéruje internetovym podnikim advé tretiny znepokojuje, Ze nad
informacemi, které poskytuji pres internet, nemaji uplnou kontrolu.

Reformovany ramec musi normy na ochranu jednotlivcd zachovat a pokud mozZno
zprisnit. Balicek opatfeni pro reformu ochrany udaji byl predevSim navrzen jako
nastroj k ,posileni prav na ochranu soukromi na internetu®, nebot zajistuje, aby lidé
byli ,lépe informovani o svych pravech a méli nad svymi informacemi vétsi kontrolu“.
Zastupci organizaci ob¢anské spolec¢nosti napsali v dubnu 2015 Evropské komisi, aby na
instituce naléhala, aby témto zamérim zlistaly vérné1o,

Stavajici zasady stanovené v Listiné zakladnich prav Evropské unie, primarnim pravnim
piredpise EU, by mély byt uplatinovany konzistentné, dynamicky a inovativné, aby byly
pro obcana v praxi u€inné. Reforma musi byt komplexni, proto jde o balicek opatreni,
ale jelikoz bude zpracovani udaji pravdépodobné spadat do plisobnosti samostatnych
pravnich nastroji, musi byt jejich presny rozsah ptlisobnosti a zplisob spoluprace
jednoznacny, bez mezer ohrozujicich ochranna opatrenill.

Pro EIOU je vychozim bodem distojnost jednotlivce, coz prekracuje otazky pouhého
zajisténi souladu s pravnimi predpisy!2. NaSe doporuceni vychazeji z posouzeni
kazdého c¢lanku obecného natrizeni o ochrané udajii, jak jednotlivé, tak dohromady,
podle toho, zda postaveni jednotlivce v porovnani se soucasnym ramcem posiluje.
Referen¢nim bodem jsou zasady, které jsou jadrem ochrany udajq, tj. ¢lanek 8 Listiny
zakladnich prav1s.

1. Definice: ujasnéme si, co jsou osobni informace

e Fyzické osoby by mély mit moZnost ucinnéji vykonavat sva prava v souvislosti
s jakymikoliv informacemi, které je mohou identifikovat nebo vyclenit, i kdyz
jsou uvedené informace povazovany za ,pseudonymizované“14,

2. VeSkeré zpracovani udaji musi byt jak zakonné, tak odivodnéné

e Pozadavky, aby veskeré zpracovani udaji bylo omezeno na presné stanovené
uCely amélo pravni zaklad, jsou kumulativni, nejednda se o alternativy.
Doporucujeme vyvarovat se jakéhokoliv spojovani, atedy oslabovani téchto
zasad. Misto toho by EU méla zavedené pojeti, Ze osobni ddaje by mély byt
vyuzivany pouze zpusoby slucitelnymi sucely, pro které byly plvodné
shromazdény, zachovat, zjednodusit a uvést do praxe?s.

e Jednim z moznych pravnich zakladi zpracovani je souhlas, ale musime zabranit
natlakovym zaskrtavacim polickiim, kdy jednotlivec nema zZadnou smysluplnou
moznost volby a idaje nemusi byt viibec zpracovavany. Doporucujeme umoznit
lidem poskytnout Siroce, nebo Uzce vymezeny souhlas, naptiklad s klinickym
vyzkumem, ktery je respektovan a ktery lze odvolatl®.
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e EIOU podporuje fadna inova¢ni feSeni mezinarodniho predavani osobnich
informaci, kterd usnadnuji vyménu udaji a dodrzuji zasady ochrany udajl
adohledu nad nimi. Kvili nedostatecné ochrané jednotlivce diirazné
nedoporucujeme povolit pfedavani na zadkladé opravnénych zajmul spravce ani
by EU neméla otevrit dvere k udajim, které se nachazeji v EU, organtim tietich
zemi. Kazda Zadost o prevod vystavena organy v treti zemi by méla byt uznana,
pouze dodrzuje-li normy stanovené ve smlouvach o vzajemné pravni pomoci,
mezindrodnich dohodach nebo v jinych pravnich nastrojich pro mezinarodni
spolupracil?.

3. Nezavislejsi a autoritativnéjsi dohled

e Organy pro ochranu udaji v EU by mély byt pripraveny vykonavat své ukoly od
okamziku vstupu obecného narizeni o ochrané udaji v platnost,
piicemz Evropska rada pro ochranu udaji by méla byt plné funkéni, jakmile se
narizeni stane pouzitelnym?1s,

e Organy by mély byt schopny vyslySet a proSetrit stiznosti a naroky predloZené
subjekty idajii nebo subjekty, organizacemi a sdruzenimi.

e Individualni vynucovani prav vyZaduje ucinny systém odpovédnosti a ndhrady
Skody zplsobené protipravnim zpracovanim udajd. Vzhledem ke zietelnym
prekazkam, které v praxi brani domoci se napravy, by mély mit fyzické osoby
moznost byt vsoudnim fizeni zastupovany subjekty, organizacemi
a sdruZenimi®®.

2  Pravidla, ktera budou fungovat v praxi

Ochrannd opatfeni by se neméla zaménovat za formality. Hrozi, Ze nadmérna detailnost
nebo pokusy o mikrofizeni podnikovych procest se v budoucnu preziji. Zde mizeme
napodobit piirucku EU o hospodarské soutézi, kde je pomérné omezeny soubor
sekundarnich pravnich predpist dlisledné vynucovan avybizi podniky ke kulture
odpovédnosti a informovanosti20.

Kazdé ze tifi znéni vyZaduje od subjektii zodpovédnych za zpracovani osobnich
informaci vétsi jednoznacnost a jednoduchost?l. Stejné tak musi byt stru¢né a snadno
srozumitelné technické povinnosti, maji-li je spravci provadét radné22.

Stavajici postupy nejsou nedotknutelné: cilem naSich doporuceni je urcit zplisoby
odstranéni byrokracie apotazmo minimalizace predpisi pro dokumentaci
a bezvyznamnych formalit. Doporucujeme vydavat pravni predpisy, pouze je-li to
nezbytné nutné. Vznikne tak manévrovaci prostor, at jiZ pro spolecnosti, organy verejné
moci nebo organy pro ochranu udajii: prostor, ktery musi byt naplnén odpovédnosti
a pokyny organti pro ochranu udaji. Celkové by znaSich doporuceni vzeslo znéni
obecného natizeni o ochrané udaji témér o 30 % kratsi, neZ je primérna délka znéni
vSech tf instituci?3.

1. U¢inna ochranna opatieni, nikoliv postupy

e Dokumentace by méla byt prostredkem, nikoliv ucelem dodrzovani pravnich
predpist; reforma se musi zamérit na vysledky. Doporucujeme ptizptisobitelny
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pristup, ktery omezi dokumentacni povinnosti spravcili na jeden postup, jak maji
narizeni dodrZovat s ohledem na rizika, priCemZz uvedené dodrZovani musi
prihledné prokazat, at jiz jde o predavani, smlouvy se zpracovateli nebo
ohlasovani piipadi naruSeni bezpecnosti osobnich idaji?4.

e Na zakladé vyslovnych kritérii pro posuzovani rizik asvych zkuSenosti
s dohledem nad institucemi EU doporucujeme vyzadovat ohlasovani pripadu
naruSeni bezpecnosti osobnich ddaji orgdnu dozoru a posuzovani dopadu na
ochranu udaji, pouze jsou-li ohroZena prava a svobody subjektii udaji2>.

e Mély by byt aktivné podporovany odvétvové iniciativy, at jiz prostfednictvim
zavaznych podnikovych pravidel nebo peceti dokladajicich ochranu soukromiZ2eé.

2. Lepsirovnovaha mezi verejnym zajmem a ochranou osobnich adajt

e Pravidla ochrany udaji by neméla branit historiografickému, statistickému
a védeckému vyzkumu, ktery je ryze ve verejném zajmu. Odpovédné subjekty
musi prijmout potiebna opatieni, ktera zabrani vyuziti osobnich informaci proti
zajmu jednotlivce, pficemz musi vénovat zvlastni pozornost pravidlim, jimiz se
ridi citlivé informace napiiklad o zdravotnim stavu??.

e Vyzkumni pracovnici a archivari by v zavislosti na téchto ochrannych opatienich
méli mit moZnost uchovavat udaje tak dlouho, jak bude potireba?28.

3. Duvéra v organy dozoru a jejich posileni

e Doporucujeme umoznit orgdniim dozoru vydavat pokyny pro spravce udaji
azpracovat vlastni vnitini jednaci Ffad v duchu zjednoduSeného snazsiho
pouzivani obecného natizeni o ochrané udaji jednim jedinym orgdnem dozoru
(,jediné kontaktni misto) blizko ob¢antim (,blizkost“). 22

e Organy by mély mit moznost urcit na zadkladé veSkerych ptisluSnych okolnosti
ucinné, primérené a odrazujici napravné a spravni sankce30.

3  Pravidla, ktera pretrvaji po celou generaci

Hlavni pilit soucasného ramce, smérnice 95/46/ES, je vzorem dalSich pravnich
piredpist o zpracovani udaji v EU ive svété, a dokonce predstavuje vychodisko znéni
prava na ochranu osobnich udaji v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav. Tato reforma
zformuje zpracovani udajl pro generaci, kterd nezna zivot bez internetu. EU tedy musi
plné pochopit dilisledky tohoto aktu pro jednotlivce ajeho udrzitelnost s ohledem na
technologicky vyvoj.

V poslednich letech lze pozorovat exponencidlni nariist vytvareni, sbéru, analyzy
avymeény osobnich informaci, ktery je dlisledkem technologickych inovaci, jako je
internet véci, cloud computing, data velkého objemu a verejné pristupna data, jejichZ
vyuzivani povaZzuje EU za nezbytné pro svou konkurenceschopnost3l. Soudé dle
dlouhovékosti smérnice 95/46/ES lze primérené ocekavat podobny ¢asovy ramec, nez
dojde k dalsi vyznamné revizi pravidel ochrany udaji, ktera mozna nenastane drive nez
koncem 30. let 21. stoleti. Lze oCekavat, Ze dlouho predtim splynou technologie zaloZené
na datech sumélou inteligenci, zpracovanim prirozeného jazyka a biometrickymi
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systémy a obohati aplikace o schopnost strojového uceni a mozZnost dosahnout tak
vyspélé inteligence.

Tyto technologie zpochybiiuji zasady ochrany ddaji. Reforma zamétrena na budoucnost
tedy musi byt zaloZena na diistojnosti jednotlivce a proloZena etickymi zasadami. Musi
napravit nerovnovahu mezi inovacemi v ochrané osobnich udaji ajejich vyuZivanim,
aby ochranna opatteni byla v nasi digitalizované spolecnosti ti¢inna.

1. Odpovédné obchodni praktiky a inovacni technika

e Reforma by meéla zvratit nejnovéjsi smérovani ktajnému sledovani
arozhodovani na zakladé profild skrytych pred fyzickymi osobami. Problémem
neni cilend reklama ani praxe vytvareni profili, ale spiSe nedostatek
smysluplnych informaci o algoritmech, které tyto profily zpracovavaji a maji
ucinek na subjekty udaji32. Doporucujeme vétsi prithlednost spravct.

e Velice podporujeme zavedeni zasad ochrany udaji jiz od navrhu a standardniho
nastaveni ochrany udaji jako prostiedku k nastartovani trznich feseni v digitalni
ekonomice. Doporucujeme jednodus$si znéni pozadavkd, aby prava azajmy
jednotlivce byly zaclenény do faze vyvoje a standardniho nastaveni produkti33.

2. Silnéjsi jednotlivci

e Prenositelnost udajti je v digitdlnim prostiedi branou ke kontrole uzivateld,
ktera jim, jak si nyni uvédomuji, chybi. Doporucujeme umoznit pfimy prenos
udaji od jednoho spravce k druhému na zadost subjektu udaji a poskytnout
subjektiim udaji narok ziskat kopii Udajii, kterou mohou sami predat jinému
spravci34.

3. Pravidla, ktera obstoji i vbudoucnu

¢ Doporucujeme vyvarovat se jazyka a postupli, které se mohou stat prezitymi
nebo spornymi3s.

4 Nedokoncené dilo

Prijeti balicku opatieni pro reformu ochrany udajti bude uspéchem, nicméné nebude se
jednat o posledni krok.

VSechny instituce se shoduji, Ze zdsady obecného natizeni o ochrané udaji by se mély
konzistentné uplatiiovat na instituce EU. Podporujeme pravni jistotu ajednotnost
pravniho rdmce a zaroven akceptujeme jedinecnost vefejného sektoru EU a nutnost
zabranit jakémukoliv oslabeni souCasné urovné povinnosti (i nutnost stanovit pravni
a organiza¢ni zaklad pro EIOU). Proto by Komise co nejdfive po ukonéeni rozhovort
o obecném narizeni o ochrané udaji méla predlozit navrh revize natizeni 45/2001
vsouladu sobecnym narizenim o ochrané udaji, aby se obé znéni mohla stat
pouzitelnymi v tentyZ okamzik3eé.

Zadruhé je zrejmé, Ze bude muset byt pozménéna smérnice 2002/58/ES (,smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich“). EU mnohem vice potrebuje ziretelny
ramec pro diavérny charakter sdéleni, ktery je nedilnou soucasti prava na ochranu
soukromi; uvedenym ramcem se tidi vSechny sluzby, jeZ umoZnuji komunikaci, nejen
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poskytovatelé veiejné dostupnych elektronickych komunikaci. Je nutné tak ucinit
prostrednictvim pravné jistého a sjednocujiciho predpisu, ktery poskytne alespon tutéz
uroven ochrany jako smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich za rovnych
podminek.

Proto toto stanovisko doporucuje zavazat se k urychlenému pfrijeti navrhi v téchto dvou
oblastech co mozZna nejdiive.

5 Urcujici okamzik pro digitalni prava v Evropé i mimo ni

EU ma poprvé v ramci jedné generace prileZitost modernizovat a harmonizovat pravidla
nakladani sosobnimi informacemi. Ochrana soukromi audaji nekonkuruji
hospodarskému riistu a mezinarodnimu obchodu, ani skvélym sluzbam a vyrobkiim,
naopak je soucasti kvalitni a hodnotové nabidky. Jak Evropska rada uznava, nezbytnym
piredpokladem inovacnich vyrobkil a sluzeb, které se opiraji o zpracovani osobnich
udajt, je davéra.

V roce 1995 byla EU priikopnikem ochrany udajli. Nyni ma zakony o ochrané udaji vice
nez 100 zemi po celém svété, avSak v Evropé se jich nachdzi méné neZ polovina3’. EU
nicméné nadale vénuje bedlivou pozornost zemim, které uvazuji o zavedeni nebo revizi
svych pravnich ramci. V dobé, kdy divérou lidi v podniky a vlady otrasla odhaleni
hromadného sledovani a poruseni ochrany udaji, spociva v rukou zakonodarci EU,
jejichz letos$ni rozhodnuti mohou mit podle predpokladii dopad i mimo Evropu, zna¢na
zodpovédnost.

Podle nazoru EIOU se znéni obecného nafizeni o ochrané tdaji ubiraji spravnym
smérem, ale pietrvavaji obavy, nékteré velmi vazné. Pti postupu spolurozhodovani vzdy
hrozi, Ze vyjednavaci s dobrym tumyslem pti hledani politického kompromisu néktera
ustanoveni oslabi. Ureformy ochrany tudajii je to vSak jiné, protoZe se zabyvame
zakladnimi pravy a zplisobem jejich ochrany po dobu celé generace.

Na zakladé toho se toto stanovisko snazi hlavnim institucim EU pomoci s feSenim
problémi. Nechceme jen jasnéjsi prava pro jednotlivé subjekty udaji a vétsi
odpovédnost pro spravce, chceme usnadnit inovace pravnim ramcem, ktery se stavi
neutralné k technologiim, ale pozitivné k vyhodam, jeZ mohou technologie spole¢nosti
prinést.

ProtoZe se jednani ocitla na poslednim kilometru, doufidme, Ze nasSe doporuceni
pomohou EU protrhnout cilovou pasku s reformou, ktera bude svému ucelu odpovidat
i v nadchazejicich letech a desetiletich a ktera se stane novou kapitolou ochrany tudajt
s celosvétovou perspektivou, pricemz EU pijde prikladem.

V Bruselu dne 28. ¢ervence 2015
Giovanni BUTTARELLI

Evropsky inspektor ochrany udaji

B N\

strana



Dodatek

Dne 27. Cervence 2015 jsme zvetejnili (ve Stanovisku EDPS 3/2015) doporuceni ke stylizaci
provadécich ustanoveni obecného nafizeni o ochrané udajli. V ndvaznosti na nasledné
prostudovani bodli odiivodnéni jednotlivych ¢lankt ve tiech verzich prosazovanych Komisi,
Evropskym parlamentem, respektive Radou, si dovolujeme piedlozit nase doporuéeni
k obsahu bodi odivodnéni obecného nafizeni o ochrané udaju jako dalsi piispévek
k probihajicim tfistrannym jednanim.

Body odiivodnéni v preambuli k pravnimu nastroji EU hraji dtlezitou roli, nebot’ objasiuji
davody pro jednotliva ustanoveni. Ackoli body odivodnéni nemaji zddnou nezavislou pravni
hodnotu, mohou byt pouzity pii vykladu dosahu vécnych ustanoveni v textu. Soudni dvir
Evropské unie pti né€kolika ptilezitostech uvedl, Ze opodstatnéné body odivodnéni jsou
nezbytné k tomu, aby mohl soud zastdvat svou funkci vykladu prava. Jelikoz poskytuji
zékladni odivodnéni pravniho aktu, zasluhuji si pe€livé zvazeni.

V souladu s tim chceme v téchto doporucenich pifipomenout, Ze respektovani lidské
distojnosti by mélo byt ustaveno jako zéklad pro veskeré zpracovani osobnich udaji. Obecné
nafizeni o ochrané Udaji musi pfedstavovat pldn k prosazeni etického pfistupu, ktery
zacCleniuje spoleCenské vyhody technologickych zmén a inovaci a pfitom chrani jednotlivce
pfed Gjmou a poskytuje jim ndstroj k pfevzeti kontroly nad tim, jaké informace o nich se
vyskytuji v kyberprostoru. Body odivodnéni by mély poskytovat vétsi podnéty pro
odpovédnost spravcil i1 prostor pro organy dozoru v ramci Evropské rady pro ochranu udaji.

doporucujeme odstranit z bodi odivodnéni veskeré zbytecné podrobnosti, které by mohly
omezit moznost pruzné se prizpisobovat budoucim vyzvam v dobé, kdy se rychlé zmény
stavaji béZnou normou.

Brusel 9. fijna 2015

Giovanni Buttarelli
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PoznamKky

1 Spolecné prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise o praktickych opatienich pro
postup spolurozhodovani (¢lanek 251 Smlouvy oES) (2007/C 145/02), UfY.vést. C 145,
30.6.2007.

2 COM(2012) 11 final; legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 12.btezna 2014
o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovavanim osobnich 1idajii a o volném pohybu téchto udaji (obecné narizeni o ochrané
udaji), P7_TA(2014)0212; navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto tdaji (obecné
narizeni o ochrané udaji) - priprava obecného pristupu, dokument Rady 9565/15, 11.6.2015.

3 Cely nazev zni navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji prisluSnymi organy za ucelem prevence,
vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestd a o volném pohybu téchto
udajti, COM(2012) 10 final; legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 12.brezna
2014 o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovavanim osobnich Udaji prisluSnymi organy za ucCelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢i stithani trestnych ¢inG nebo vykonu trestii a o volném pohybu téchto udajg,
P7_TA(2014)0219. K nacasovani arozsahu trialogu viz zavéry ze zasedani Evropské rady ve
dnech 25.-26. ¢ervna 2015, EUCO 22/15; ,cestovni mapa“ trialogu byla naznacena na spolecné
tiskové konferenci Parlamentu, Rady a Komise
http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-
a4cl100edaded [naposledy zobrazeno dne 20. cervence 2015], ale uredné nebyla zverejnéna.
Obecné natizeni o ochrané udajii vstoupi v platnost dvacatym dnem po vyhla$eni v Urednim
véstniku a pouzije se dva roky od vstupu v platnost (¢lanek 91).

4 Vybérové rizeni na misto evropského inspektora ochrany udaji, COM/2014/10354
(2014/C 163 A/02), Ut.vést.CA163, 28.5.2014, s.6. Strategie EIOU na obdobi 2015-2019
slibovala ,,seek workable solutions that avoid red tape, remain flexible for technological innovation
and cross-border data flows and enable individuals to enforce their rights more effectively on- and
offline“ [hledat schiidnad reSeni, ktera zabrani byrokracii, zlistanou pruzna pro ucely
technologickych inovaci a toku dat pres hranice a umozni lidem ucinnéji vynucovat sva prava na
internetu i mimo néj]; Leading by example: The EDPS Strategy 2015-2019 [Jdeme ptikladem:
Strategie EIOU na obdobi 2015-2019], bi‘ezen 2015.

5 Stanovisko EIOU k bali¢ku opatteni pro reformu ochrany tidajt, 7.3.2015.

6 Viz prtiloha dopisu pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29 zaslaného Vére Jouroveé,
komisarce pro spravedlnost, spotrebitele a rovnost Zen a muzi, 17.6.2015.

7 Je obtiZzné strucné shrnout vécnou a izemni plisobnost obecného natizeni o ochrané udajt.
Instituce se zjevné shodly alespon na tom, Ze do jeho plsobnosti spadaji organizace usazené
v EU, které jsou zodpovédné za zpracovani osobnich tidajii v EU nebo mimo ni, a organizace
usazené mimo EU, jez zpracovavaji osobni tudaje osob v EU pfi nabizeni zbozi ¢i sluzeb
uvedenym osobam nebo pii jejich sledovani. (Viz ¢lanek 2 o vécné pisobnosti a ¢lanek 3
o uzemni pisobnosti.)

8 Zvysledkl dale vyplynulo, Ze sedm z deseti obCanli znepokojuje skutecnost, Ze jsou jejich
informace vyuzivany k jinému ucelu, nez k jakému byly shromazdény, podle kazdého sedmého
by mél byt vyzadovan jejich vyslovny souhlas pred sbérem azpracovanim udaji ve vSech
pripadech advé tretiny povazuji za dilezité mit moznost prevést osobni udaje od starého
poskytovatele sluzeb knovému; zvlastni Eurobarometr 431 o ochrané udajd, Cerven 2015.
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Podle srovnatelnych vysledkli prizkumu provedeného strediskem Pew Research Center
vroce 2014 ma 91 % Americant pocit, Ze ztratilo kontrolu nad tim, jak spolecnosti sbiraji
a vyuzivaji osobni informace, 80 % uZzivatell socialnich siti znepokojuje, Ze jejich udaje ziskavaji
treti strany, jako inzerenti nebo podniky, a 64 % uvadi, Ze by vlada méla inzerenty vice
regulovat; prizkum stiediska Pew Research Center o soukromi, leden 2014.

9 Komise navrhuje komplexni reformu pravidel ochrany Gidaji s cilem zvysit kontrolu uzivateli
nad jejich Uidaji a snizit naklady podnik?.

10 Dopis nevladnich organizaci predsedovi Junckerovi ze dne 21.dubna 2015
https://edri.org/files/DP letter Juncker 20150421.pdf aodpovéd  vedouciho Kkabinetu
mistopiredsedy Timmermanse ze dne 17. Cervence 2015
https://edri.org/files/eudatap/Re EC EDRi-GDPR.pdf [zobrazeno dne 23.cervence 2015].
Evropsky inspektor ochrany udajl se se zastupci nékolika téchto nevladnich organizaci setkal
v kvétnu 2015 a projednal jejich obavy; TISKOVA ZPRAVA EDPS/2015/04, 1.6.2015, Reforma
EU v oblasti ochrany tidaji: schiizka EIOU s mezinarodnimi skupinami pro obéanské svobody;
cely zaznam diskuse je dostupny na internetovych strankach EIOU
(https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS /Pressnews/Videos/GDPR civil soc).

11 Ustanoveni €l. 2 odst. 2 pism. e).
12 Clanek 1.

13 Clanek 8 listiny zni [zvyraznéni doplnéno]:

1. KaZdy md prdvo na ochranu osobnich tdajti, které se ho tykaji.

2. Tyto tidaje musi byt zpracovdny korektné, k presné stanovenym ucelitm a na zdkladé
souhlasu dotcené osoby nebo na zdkladé jiného oprdvnéného diivodu stanoveného
zdkonem. KaZdy md prdvo na pristup k tdajiim, které o ném byly shromdzdény, a md prdvo
na jejich opravu.

v

3. Na dodrzovani téchto pravidel dohliZzi nezdvisly organ.

14 Clanek 10. Dokud nebude existovat zfetelna a pravné zavazna definice ,pseudonymizovanych
O ((

udaji“, které jsou odliSné od osobnich udaji, musi tento typ udaji zlistat v ptisobnosti pravidel
ochrany udaju.

15 Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 a 4. Vzhledem ktomu, Ze ohledné vyznamu ,slucitelnosti“ panuje
urcitd nejistota, doporucujeme podle stanoviska pracovni skupiny zrizené podle c¢lanku 29
k omezeni Ucelu pro posuzovani toho, zda je zpracovani slucitelné, obecna kritéria (viz ¢l. 5
odst. 2).

16 Jednim z prostiredka zajiSténi zakonného zpracovani bez souhlasu je tcinné funk¢ni oddéleni,
ale opravnény zajem by nemél byt vykladan prilis Siroce. Vhodnou alternativou miiZe byt
v nékterych situacich také bezpodmine¢né pravo na vyjimku. Posouzeni toho, zda je souhlas
poskytnut svobodné, zavisi ¢asteCné na tom, a) zda mezi subjektem udaji a spravcem existuje
znacna nerovnovaha, a b) v pripadech zpracovani podle ¢l. 6 odst. 1 pism.b) na tom, zda je
splnéni smlouvy nebo poskytnuti sluzby podminéno souhlasem se zpracovanim udajd, které pro
tyto ucely neni nutné. (Viz €l. 7 odst. 4.) Zde se promitaji ustanoveni spotiebitelského prava EU:
podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o neprimérenych podminkach ve
spotiebitelskych smlouvach ,[s]mluvni podminka, kterd nebyla individualné sjednana, je
povazovana za neprimérenou, jestliZe vrozporu spoZadavkem primérenosti zpisobuje
vyznamnou nerovnovahu v pravech a povinnostech stran, které vyplyvaji z dané smlouvy,
v neprospéch spotrebitele”.

17 Tato pravidla zahrnuji rozhodnuti o primérenosti pro presné stanovena odvétvi a Uzemi,
pravidelné prezkumy rozhodnuti o priméienosti a zdvazna podnikova pravidla. Viz ¢lanky 40-
45.

18 Clanek 73.
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19 Clanek 76. Pokud jde o potiZe s dosahovanim napravy za poruseni pravidel ochrany tdaji, viz
zprava Agentury pro zdkladni prava Access to data protection remedies in EU Member States
[Pristup k opravnym prostredkiim v souvislosti s ochranou tidajt v ¢lenskych statech EUJ, 2013.

20 Pravidla EU kladou dtiraz na to, aby spolecnosti to, zda dodrzZuji ¢lanek 101 SFEU o zakazu
protisoutéZnich dohod, posuzovaly samy, zatimco dominantni firmy na trhu maji ,zvlastni
odpovédnost® vyvarovat se jakychkoliv opatifeni, ktera by mohla poskodit uc¢innou
hospodatskou soutéz (bod 9 pokynii Komise 2009/C 45/02); viz predbézné stanovisko EIOU
k soukromi a konkurenceschopnosti v ére dat velkého objemu, 14.3.2014.

21 VSechna tfi znéni rdznym zplsobem odkazuji na ,srozumitelny .. zplsob .. a ..
srozumiteln[ou] podob[u] za pouZziti jasného abézného jazyka“ (57.bod odlvodnéni, EP;
¢lanek 19, Komise a Rada), ,jasn[ost] a jednoznacn[ost]“, (99. bod odlivodnéni a ¢lanek 10a, EP)
a poskytovani ,jasnych asnadno srozumitelnych informaci“ (¢lanky 10 a 11, EP) a informaci
v podobé, ktera je ,strucna, transparentni, jasna a snadno dostupna“ (25. bod odiivodnéni, EP,
Komise a Rada; ¢lanek 11, EP).

22 Ustanoveni o aktech v prenesené pravomoci byla ze znéni Parlamentu a Rady vétSinou
vypusSténa. Jsme presvédceni, ze by EU mohla jit jeSté dal a ponechat tyto technické zalezitosti
na odbornych znalostech nezavislych organi.

23 Z naSich doporuceni by vzesSlo znéni asi o 20 000 slovech, primérna délka znéni vSech tif
instituci ¢ini asi 28 000 slov.

24 Clanek 22.
25 Clanky 31 a 33.
26 Clanek 39.

27 Clanek 83. Vyzkum a archivace samy o sobé neptedstavuji pravni zaklad zpracovani, proto
doporucujeme vypustit z ¢clanku 6 odstavec 2.

28 Clanek 83a.

29 Pracovni skupina zrizena podle c¢lanku 29 nastinila vizi spravy afizeni, mechanismu
jednotnosti a jediného kontaktniho mista zaloZenou na diivéie v nezavislé organy pro ochranu
udaji a formulovanou ve tfech vrstvach:

e jednotlivé organy pro ochranu udaji, které jsou silné a plné vybavené Kk vytizovani
véci ve své oblasti plisobnosti,

e ucCinna spoluprace mezi organy pro ochranu udaji se zretelnym vedenim
v preshrani¢nich vécech,

o Evropska rada pro ochranu udajd, kterd musi byt samostatna, svlastni pravni
subjektivitou, s dostatkem prostredki, sloZzena zrovnocennych organi pro ochranu
udaji pracujicich vduchu solidarity, spravomoci prijimat zavazna rozhodnuti
a podporovana sekretaridtem, jenz radé slouzi prostiednictvim predsedy.

30 Doporucujeme také objasnit kompetence organli dozoru aurceni vedouciho organu
v pripadech nadnarodniho zpracovani a zaroven zachovat moZznost organi dozoru vytizovat
Cisté mistni véci. DoporuCujeme zjednoduSenou verzi mechanismu jednotnosti, kterd lépe
objasni, jak urcit ptipady, jezZ by organy dozoru musely konzultovat s Evropskou radou pro
ochranu udaji akdy by rada musela vydat zavazné rozhodnuti, aby zajistila konzistentni
pouzivani natizeni.

31 Sdéleni Komise Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé, COM(2015) 192 final; zavéry ze
zasedani Evropské rady =z cervna2015EUCO 22/15; =zavéry Rady8993/15 o digitalni
transformaci evropského primyslu.

32 Ustanoveni ¢l. 14 pism. h).
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33 Clanek 23.

34 Clanek 18. Dale doporuc¢ujeme, ma-li byt pravo na pienositelnost idajt u¢inné, aby mélo $irsi
rozsah uplatnéni a nevztahovalo se pouze na zpracovani, ktera vyuzivaji tidaje poskytnuté
subjektem udaju.

35 Napriklad doporucujeme vypustit vyrazy, jako ,on-line“, ,pisemné“ a ,informacni spolecnost”.

36 Jednou z moznosti, kterou bychom upiednostiovali, je ucinit tak prostiednictvim ustanoveni
v samotném obecném narizeni o ochrané udaju.

37 Greenleaf, Graham, ,Global Data Privacy Laws 2015: 109 Countries, with European Laws Now
a Minority“, Privacy Laws & Business International Report ¢. 133, Unor 2015, UNSW Law
Research Paper ¢. 2015-21.
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