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L-opportunita kbira tal-Ewropa

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-KEPD dwar I-ghazliet tal-UE
ghar-riforma tal-protezzjoni tad-data
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Fl-24 ta'Gunju 2015, it-tliet istituzzjonijiet ewlenin tal-UE, il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Kummissjoni Ewropea dahlu fnegozjati ta’ kodecizjoni fuq ir-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR) propost, procedura maghrufa bhala
"trilogu” informali.l 1l-bazi ghat-trilogu hija I-proposta tal-Kummissjoni ta’ Jannar 2012,
ir-rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament tat-12 ta’ Marzu 2014 u I-Approcé Generali tal-
Kunsill adottat fil-15 ta’ Gunju 2015.2 It-tliet istituzzjonijiet huma impenjati li jittrattaw il-
GDPR bhala parti mill-pakkett usa’ ta’ riforma tal-protezzjoni tad-data li jinkludi d-
direttiva proposta ghall-attivitajiet tal-pulizija u dawk gudizzjarji. Il-process ghandu
jintemm fl-ahhar tal-2015 u x'aktarx li jhalli I-adozzjoni formali taz-zewg strumenti ghall-
bidu tal-2016, segwita minn perjodu tranzitorju ta’ sentejn. 3

[I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) huwa istituzzjoni indipendenti
tal-UE. IlI-Kontrollur mhuwiex parti mit-trilogu, izda huwa responsabbli taht I-
Artikolu 41.2 tar-Regolament 45/2001 "Fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali...
li jassigura li d-drittijiet fundamentali u l-libertajiet ta' persuni naturali, u b'mod
partikolari d-dritt taghhom ghall-privatezza, jigu rispettati mill-istituzzjonijiet u 1-korpi
tal-Komunita’, u "...biex jaghti pariri lill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u lis-
suggetti tad-data dwar il-kwistjonijiet kollha li jikkon¢ernaw l-ipprocessar ta' data
personali”ll-Kontrollur u [-Assistent Kontrollur inhatru fDicembru 2014 bil-mandat
specifiku li jkunu aktar kostruttivi u proattivi, u fMarzu 2015 ippubblikaw strategija ghal
hames snin i tiddeskrivi kif behsiebhom jimplimentaw dan il-mandat, u kif ser ikunu
responsabbli biex jaghmlu dan.*

Din [-Opinjoni hija l-ewwel stadju importanti fl-istrategija tal-KEPD. Mibni fuq id-
diskussjonijiet mal-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati Membri, is-socjeta civili, l-industrija u
partijiet ohrajn interessati, il-parir taghna ghandu I-ghan li jghin lill-partecipanti fit-
trilogu jaslu ghall-kunsens it-tajjeb fil-hin. Huwa jindirizza I-GDPR fZewg partijiet:

e il-vizjoni tal-KEPD ghal regoli dwar il-protezzjoni tad-data orjentati lejn il-futur,
b’ezempji li jispjegaw ir-rakkomandazzjonijiet taghna; u

e anness ("Anness ghall-Opinjoni 3/2015: Tabella komparattiva tat-testi tal-GDPR
mar-rakkomandazzjonijiet tal-KEPD") b’tabella ferba’ kolonni li tqabbel, artikolu
wara l-iehor, it-test tal-GDPR kif adottat rispettivament mill-Kummissjoni, il-
Parlament u I-Kunsill, mar-rakkomandazzjoni tal-KEPD.

L-Opinjoni hija ppubblikata fuq is-sit web taghna u permezz ta’ app fuq il-mowbajl. Fil-
harifa tal-2015 sejra tkun issupplimentata b’rakkomandazzjoni kemm ghall-premessi
ghall-GDPR kif ukoll, ladarba I-Kunsill ikun adotta I-Pozizzjoni Generali tieghu dwar id-
direttiva, dwar il-protezzjoni tad-data f'dak li jirrigwarda I-attivitajiet tal-pulizija u dawk
gudizzjarji.

L-Opinjoni komprensiva tal-KEPD dwar il-pakkett ta’ riforma tal-Kummissjoni
fMarzu 2012 tibqa’ valida. IZda wara tliet snin, kellna bZonn naggornaw il-parir taghna
biex ninvolvu ruhna b’mod aktar dirett mal-poZizzjonijiet tal-kolegizlaturi, u biex noffru
rakkomandazzjonijiet specifici. °>Bhal fil-kaz tal-Opinjoni tal-2012, din 1-Opinjoni hija
konformi mal-opinjonijiet u d-dikjarazzjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29, inkluz
I-"Appendici” dwar "Suggetti ewlenin fil-fehma tat-trilogu” adottat fit-18 ta’ Gunju, li
ghalih il-KEPD ikkontribwixxa bhala membru shih tal-Grupp ta’ Hidma.6
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Opportunita rari: Ghalfejn din ir-riforma hija tant importanti

L-UE tinsab fl-ahhar fazi ta’ sforz kbir sabiex tirriforma r-regoli taghha dwar I-
informazzjoni personali. Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data jista’
jaffettwa, fid-decennji li gejjin, lil kull individwu fl-UE, lill-organizzazzjonijiet kollha fl-
UE li jipprocessaw data personali u lill-organizzazzjonijiet barra 1-UE li jipprocessaw
data personali dwar individwi fl-UE.” Issa wasal iz-zmien li nissalvagwardjaw id-
drittijiet u l-libertajiet fundamentali tal-individwi fis-so¢jeta bbazata fuq id-data tal-
gejjieni.

Protezzjoni effettiva tad-data taghti s-setgha lill-individwu u timmobilizza lin-
negozji u lill-awtoritajiet pubbli¢i responsabbli. Il-ligijiet fdan il-qasam huma
kumplessi u teknici, jehtiegu 1-parir tal-esperti, b’'mod partikolari dak ta’ awtoritajiet
indipendenti fil-qasam tal-protezzjoni tad-data li jifhmu l-isfidi li ggib maghha 1-
konformita. II-GDPR aktarx li jkun wiehed mill-itwal fil-ktieb tal-istatut tal-Unjoni, u
ghalhekk issa jehtieg li 1-UE trid tkun selettiva, tiffoka fuq id-dispozizzjonijiet li huma
verament mehtiega u tevita dettalji li bhala konsegwenza involontarja jistghu
jinterferixxu bla bZonn mat-teknologiji futuri. It-testi ta’ kull istituzzjoni jippridkaw i¢-
carezza u l-intelligibbilta fl-ipprocessar tad-data personali: ghaldagstant il-GDPR
ghandu jqieghed fil-prattika dak li jiddikjara, billi kemm jista’ jkun, ikun kon¢iz u facli
biex jinftiehem.

Huma l-Parlament u 1-Kunsill bhala kolegizlaturi li jridu jiddeterminaw it-test
legali finali, mghejjuna mill-Kummissjoni, bhala inizjatur tal-legizlazzjoni u
gwardjana tat-Trattati. [I-KEPD mhuwiex parti min-negozjati tat-"trilogu", izda ahna
legalment kompetenti sabiex noffru pariri, u biex naghmlu dan b’mod proattiv skont il-
mandat tal-Kontrollur u tal-Assistent Kontrollur inkarigati, u skont l-istrategija recenti
tal-KEPD. Din 1-Opinjoni hija bbazata fuq aktar minn ghaxar snin esperjenza fis-
sorveljanza tal-konformita mal-protezzjoni tad-data u pariri ta’ politika li jghinu
jiggwidaw lill-istituzzjonijiet lejn ezitu li jaqdi l-interessi tal-individwu.

Il-legizlazzjoni hija l-arti tal-possibbli. L-ghazliet ipprezentati, fil-forma tat-testi
rispettivi ppreferuti mill-Kummissjoni, il-Parlament u 1-Kunsill, kollha fihom bosta
dispozizzjonijiet denji, izda jista’ jkun hemm titjib f'kull wahda. Fil-fehma taghna l-ezitu
mhux ser ikun perfett, izda ahna behsiebna nghinu lill-istituzzjonijiet jiksbu 1-ahjar ezitu
possibbli. Huwa ghalhekk li r-rakkomandazzjonijiet taghna baqghu fil-limiti tat-tliet
testi. Qeghdin inkunu motivati minn tliet kwistjonijiet ta’ rispett:

o arrangament ahjar ghac-cittadini,
o regoli li jahdmu fil-prattika,
o regoli li jdumu generazzjoni.

Din 1-Opinjoni hija ezer¢izzju fit-trasparenza u r-responsabbilta, princ¢ipji doppiji li
probabbilment huma Il-aktar innovazzjoni notevoli tal-GDPR. Il-process tat-trilogu
gieghed ikun soggett ghal skrutinju akbar minn qatt qabel. Ir-rakkomandazzjonijiet
taghna huma pubbli¢i, u nheggu lill-istituzzjonijiet kollha tal-UE sabiex jahtfu I-
inizjattiva u jmexxu bl-ezempju, biex din ir-riforma legizlattiva tkun l-ezitu ta’ process
trasparenti u mhux kompromess sigriet.
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L-UE tehtieg ftehim gdid dwar il-protezzjoni tad-data, kapitolu gdid. Il-bqgija tad-
dinja qieghda tosserva mill-qrib. Il-kwalita tal-ligi 1-gdida u kif din tinteragixxi mat-
tendenzi u s-sistemi legali globali hija ta’ importanza kbira. B'din 1-Opinjoni 1-KEPD
gieghed juri r-rieda u d-disponibbilta tieghu biex jghin jizgura li I-UE taghmel l-ahjar li
tista’ minn din l-opportunita storika.
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1 Ftehim aqwa ghac-cittadini

Ir-regoli tal-UE dejjem raw li jiffacilitaw il-flussi tad-data, kemm fI-UE kif ukoll mal-
imsiehba fin-negozju taghha, izda bil-htiega suprema ghad-drittijiet u l-libertajiet tal-
individwu. L-internet gab grad bla precedent ta’ konnettivita, awtoespressjoni u skop
ghat-twassil ta’ valur lin-negozji u lill-konsumaturi. Madankollu, il-privatezza tghodd
aktar minn qatt gabel ghall-Ewropej. Skont l-istharrig tal-Ewrobarometru dwar il-
Protezzjoni tad-Data fGunju 2015,8 aktar minn sitta minn kull ghaxar c¢ittadini ma
jafdawx lin-negozji online u Zewg terzi huma mhassba dwar il-fatt li m'ghandhomx
kontroll shih fuq l-informazzjoni li jipprovdu online.

[1-qafas riformat jehtieg li jzomm u, fejn possibbli, jgholli l-istandards ghall-individwu.
[I-pakkett ta’ riforma tal-protezzjoni tad-data kien propost l-ewwel nett bhala mezz
ghat-"tishih tad-drittijiet tal-privatezza online" billi jizgura li n-nies ikunu "informati
ahjar dwar id-drittijiet taghhom u jkollhom aktar kontroll fuq l-informazzjoni
taghhom."? Rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili kitbu lill-
Kummissjoni Ewropea f'April 2015 sabiex iheggu lill-istituzzjonijiet jibqghu fidili lejn
dawn l-intenzjonijiet.10

[l-princ¢ipji ezistenti stabbiliti fil-Karta, il-ligi primarja tal-UE, ghandhom jigu applikati
b’'mod konsistenti, b’'mod dinamiku u innovattiv biex ikunu effettivi ghac-cittadin fil-
prattika. Ir-riforma tehtieg li tkun komprensiva, u ghalhekk l-impenn ghal pakkett, izda
peress li l-ipprocessar tad-data aktarx li jaga’ taht strumenti legali separati ghandu jkun
hemm carezza rigward il-kamp ta’ applikazzjoni preciz taghhom u kif jahdmu flimkien,
minghajr ebda lakuna ghall-kompromess fuq is-salvagwardji.1!

Ghall-KEPD, il-punt tat-tluq huwa d-dinjita tal-individwu li tittraxxendi I-kwistjonijiet ta’
sempli¢i konformita legali.l2 Ir-rakkomandazzjonijiet taghna huma bbazati fuq
valutazzjoni ta’ kull artikolu tal-GDPR, individwalment u flimkien, skont jekk isahhahx
il-pozizzjoni tal-individwu meta mqabbel mal-qafas attwali. II-punt ta’ referenza huwa I-
principji fil-qalba tal-protezzjoni tad-data, jigifieri, 1-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali.13

1. Definizzjonijiet: ejjew ni¢caraw x’inhi l-informazzjoni personali

e L-individwi ghandhom ikunu jistghu jezercitaw b’mod aktar effettiv id-drittijiet
taghhom fir-rigward ta’ kwalunkwe informazzjoni li tista’ tidentifikahom jew
tindividwahom, anki jekk l-informazzjoni titqies "psewdonimizzata".14

2. Kull processar tad-data ghandu jkun kemm legali kif ukoll gustifikat

e Ir-rekwiziti biex l-ipproc¢essar kollu tad-data jkun limitat ghal skopijiet specifici u
fuq bazi legali huma kumulattivi, mhux alternattivi. Nirrakkomandaw li jigi evitat
kwalunkwe tqabbil ikkombinat u b’hekk jiddghajfu dawn il-prin¢ipji. Minflok, 1-
UE ghandha tippreserva, tissimplifika u thaddem il-kuncett stabbilit li d-data
personali ghandha tintuza biss b’'modi kompatibbli mal-iskopijiet originali ghall-
gbir.15

e Il-kunsens huwa wiehed mill-bazijiet legali possibbli ghall-ipprocessar, izda
jehtieg li nipprevjenu kaxxi mmarkati koersivi fejn ma hemm Il-ebda ghazla
sinifikanti ghall-individwu u fejn lanqas ma hemm htiega li tigi pprocessata xi
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data. Nirrakkomandaw li n-nies jithallew jaghtu kunsens wiesa’ jew limitat, ghar-
ricerka klinika perezempiju, li jigi rrispettat u li jista’ jigi rtirat.16

e II-KEPD jappoggja soluzzjonijiet sodi, innovattivi ghat-trasferimenti
internazzjonali ta’ informazzjoni personali li jiffacilitaw l-iskambji ta’ data u
jirrispettaw il-principji dwar il-protezzjoni tad-data u s-sorveljanza. Inheggu li
ma jigux permessi trasferimenti fuq il-bazi tal-interessi legittimi tal-kontrollur
minhabba n-nuqqas ta’ protezzjoni suffi¢jenti ghall-individwu, u 1-UE lanqas ma
ghandha tiftah il-bieb ghal access dirett minn awtoritajiet ta’ pajjizi terzi ghal
data li tinsab fl-UE. Kwalunkwe talba ghal trasferiment mahruga minn
awtoritajiet f'pajjiz terz ghandha tkun rikonoxxuta biss meta tkun tirrispetta 1-
istandards stabbiliti fit-Trattati ta’ Ghajnuna Legali Reciproka, ftehimiet
internazzjonali jew mezzi legali ohrajn ghall-kooperazzjoni internazzjonali.l”

3. Sorveljanza aktar indipendenti, aktar awtorevoli

e L-awtoritajiet tal-UE ghall-protezzjoni tad-data ghandhom ikunu lesti biex
jezercitaw ir-rwoli taghhom malli I-GDPR jidhol fis-sehh, bil-Bord Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data kompletament operattiv malli r-Regolament isir
applikabbli.18

e L-awtoritajiet ghandhom ikunu jistghu jisimghu u jinvestigaw ilmenti u talbiet
imressqa mis-suggetti tad-data jew minn Kkorpi, organizzazzjonijiet u
assocjazzjonijiet.

e L-infurzar tad-drittijiet tal-individwi jehtieg sistema effettiva ta’ responsabbilta u
kumpens ghal hsara kkawzata mill-ipprocessar illegali tad-data. Minhabba I-
ostakoli cari biex jinkiseb kumpens fil-prattika, l-individwi ghandhom ikunu
jistghu jkunu rrapprezentati minn korpi, organizzazzjonijiet u assocjazzjonijiet
fil-proceduri legali.1®

2  Regolili jahdmu fil-prattika

[s-salvagwardji ma ghandhomx ikunu konfuzi mal-formalitajiet. Dettalji eccessivi jew
tentattivi ta’ mikrogestjoni ta’ processi azjendali jirriskjaw li ma jibqghux jghoddu fil-
futur. Hawnhekk nistghu nsegwu l-ezempju tal-manwal tal-UE dwar il-kompetizzjoni,
fejn korp relattivament limitat ta’ legizlazzjoni sekondarja jigi infurzat b’'mod rigoruz u
jheggeg kultura ta’ responsabbilta u kuxjenza fost l-imprizi.20

Kull wiehed mit-tliet testi jitlob aktar ¢arezza u semplic¢ita minghand dawk responsabbli
ghall-ipprocessar ta’ informazzjoni personali.2! Bl-istess mod, 1-obbligi tekni¢i wkoll
ghandhom ikunu kon¢izi u facli biex jinftiehmu jekk iridu jigu implimentati kif xieraq
mill-kontrolluri.??

[I-proceduri ezistenti mhumiex sagrosanti: ir-rakkomandazzjonijiet taghna ghandhom 1-
ghan li jidentifikaw modi kif tonqos il-burokrazija, jonqsu l-preskrizzjonijiet ghad-
dokumentazzjoni u I-formalitajiet irrilevanti. Nirrakkomandaw li ssir legizlazzjoni biss
fejn huwa genwinament mehtieg. Dan ihalli spazju ghall-immanuvrar kemm ghall-
kumpaniji, 1-awtoritajiet pubbli¢i jew l-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data: spazju li
jrid jimtela mir-responsabbilta u l-gwida mill-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data.
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B’'mod generali, ir-rakkomandazzjonijiet taghna jipproducu test tal-GDPR li huwa kwazi
30% igsar mit-tul medju tat-tliet istituzzjonijiet.23

1. Salvagwardji effettivi, mhux proc¢eduri

e Id-dokumentazzjoni ghandha tkun mezz mhux ghan tal-konformita; ir-riforma
ghandha tiffoka fuq ir-rizultati. Nirrakkomandaw approc¢ fi skali li jnaqqas I-
obbligi tad-dokumentazzjoni fuq il-kontrolluri fpolitika wahda dwar kif sejra
tikkonforma mar-regolamenti waqt li jigu kkunsidrati r-riskji, bil-konformita
murija b’mod trasparenti, kemm ghat-trasferimenti, ghall-kuntratti mal-
processuri kif ukoll ghan-notifiki ta’ ksur.24

e Fuq il-bazi ta’ kriterji espliciti ghall-valutazzjoni tar-riskju, u skont l-esperjenza
taghna fis-sorveljanza tal-istituzzjonijiet tal-UE, nirrakkomandaw li tintalab in-
notifika ta’ ksur relatat mad-data lill-awtorita supervizorja u valutazzjonijiet tal-
impatt tal-protezzjoni tad-data biss meta d-drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti
tad-data jkunu f'riskju.2>

e L-inizjattivi industrijali, kemm jekk permezz ta’ Regoli Korporattivi Vinkolanti kif
ukoll permezz ta’ sigilli tal-privatezza, ghandhom ikunu mhegga b’'mod attiv.26

2. Aktar bilan¢ bejn l-interess pubbliku u I-protezzjoni tad-data personali

e Ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data ma ghandhomx ifixklu r-ricerka storika,
statistika u xjentifika 1i hija genwinament fl-interess pubbliku. Dawk
responsabbli ghandhom jaghmlu l-arrangamenti mehtiega sabiex jipprevjenu li 1-
informazzjoni personali tintuza kontra l-interess tal-individwu, waqt li jaghtu
attenzjoni partikolari lir-regoli li jirregolaw l-informazzjoni sensittiva dwar is-
sahha, perezempju.2’

e Ir-ricerkaturi u l-arkivisti ghandhom ikunu jistghu jahznu data sakemm tkun
mehtiega soggetta ghal dawn is-salvagwardji.28

3. Nafdaw u naghtu s-setgha lill-awtoritajiet supervizorji

e Nirrakkomandaw li l-awtoritajiet supervizorji jithallew johorgu gwidi ghall-
kontrolluri tad-data u jizviluppaw regoli ta’ procedura interni proprji fi spirtu ta’
applikazzjoni simplifikata u aktar facli tal-GDPR minn awtorita supervizorja
wahda (il-"One Stop Shop" - Punt Uniku ta’ Servizz) qrib i¢-c¢ittadin
("prossimita"). 29

e L-awtoritajiet ghandhom ikunu jistghu jiddeterminaw sanzjonijiet korrettivi u
amministrattivi effettivi, proporzjonati u disswazivi abbazi tac¢-c¢irkostanzi
rilevanti kollha.30

3  Regolili jdumu generazzjoni

II-pilastru ewlieni tal-qafas attwali, id-Direttiva 95/46/KE, kien mudell ghal
legizlazzjoni ulterjuri dwar l-ipprocessar tad-data fl-UE u madwar id-dinja, u anki
pprovda l-bazi ghall-kliem tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali fl-Artikolu 8
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Din ir-riforma sejra ssawwar l-ipprocessar tad-
data ghal generazzjoni li ma tiftakarx il-hajja minghajr l-internet. L-UE ghandha
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ghalhekk tifhem ghal kollox Il-implikazzjonijiet ta’ dan l-att ghall-individwi, u s-
sostenibbilta tieghu quddiem l-izvilupp teknologiku.

Dawn l-ahhar snin raw Zieda esponenzjali fil-generazzjoni, il-gbir, I-analizi u l-iskambju
ta’ informazzjoni personali, ir-rizultat ta’ innovazzjonijiet teknologici bhall-internet tal-
oggetti, il-cloud computing, id-data kbira u d-data miftuha, li l-uzu taghha I-UE tqisu
essenzjali ghall-kompetittivita taghha.3! Minn dak li rajna mil-longevita tad-
Direttiva 95/46/KE, huwa ragonevoli li wiehed jistenna zmien simili qabel ma ssir
revizjoni kbira ohra tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data, probabbli mhux qgabel
tmiem is-snin 2030. Ferm qabel dak iz-zZmien, it-teknologiji mmexxija mid-data huma
mistennija li jkunu kkonvergew mal-intelligenza artificjali, 1-ipprocessar naturali tal-
lingwa u s-sistemi bijometrici, li jaghtu s-setgha lill-applikazzjonijiet ta’ kapacita ta’
taghlim tal-magni ghall-intelligenza avvanzata.

Dawn it-teknologiji qeghdin jisfidaw il-princ¢ipji tal-protezzjoni tad-data. Riforma
orjentata lejn il-futur ghandha ghaldagstant tkun ibbazata fuq id-dinjita tal-individwu u
informata mill-etika. Din ghandha tirrimedja l-izbilan¢ bejn l-innovazzjoni fil-
protezzjoni tad-data personali u l-uzu taghha, u taghmel lis-salvagwardji effettivi fis-
so¢jeta digitali taghna.

1. Prattiki tan-negozju responsabbli u inginerija innovattiva

e Ir-riforma ghandha tregga’ lura t-tendenza recenti lejn l-intraccar sigriet u t-
tehid ta’ decizjonijiet fuq il-bazi ta’ profili mohbija mill-individwu. Il-problema
mhijiex reklamar immirat jew il-prattika tat-tfassil ta’ profil, izda pjuttost nugqas
ta’ informazzjoni sinifikanti dwar il-logika algoritmika li tizviluppa dawn il-
profili u li jkollha effett fuq is-suggett tad-data.32 Nirrakkomandaw aktar
trasparenza minghand il-kontrolluri.

¢ Nappoggjaw bis-shih l-introduzzjoni tal-princ¢ipji tal-protezzjoni tad-data mfassla
u awtomatic¢i bhala mezz ta’ spinta ghal soluzzjonijiet iggwidati mis-suq fl-
ekonomija digitali. Nirrakkomandaw kliem aktar semplici li jezigi li d-drittijiet u
l-interessi  tal-individwu  jkunu integrati fl-izvilupp tal-prodotti u
fkonfigurazzjonijiet awtomatici.33

2. Individwi moghtija s-setgha

e Il-portabbilta tad-data hija l-passarella fl-ambjent digitali ghall-kontroll tal-utent
li I-individwi issa qeghdin jintebhu li ma ghandhomx. Nirrakkomandaw li jkun
permess trasferiment dirett ta’ data minn kontrollur ghal iehor fuq it-talba tas-
suggett tad-data u li s-suggetti tad-data jigu intitolati li jir¢ievu kopja tad-data li
huma stess jistghu jittrasferixxu lil kontrollur iehor.34

3. Regoli ttestjati ghall-futur

e Nirrakkomandaw li jigu evitati lingwi u prattiki li aktarx li ma jibqghux jghoddu
jew isiru disputibbli.3>

4  Kwistjoni mhux mitmuma

L-adozzjoni ta’ pakkett tal-UE ta’ riforma fid-data orjentat lejn il-futur tkun kisba
impressjonanti izda madankollu inkompluta.
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L-istituzzjonijiet kollha jagblu li I-princ¢ipji tal-GDPR ghandhom japplikaw b’mod
konsistenti ghall-istituzzjonijiet tal-UE. Ahna rrakkomandajna c¢-certezza legali u I-
uniformita tal-qafas legali, filwaqt li na¢cettaw l-unicita tas-settur pubbliku tal-UE u I-
htiega li tigi evitata kwalunkwe dghufija fil-livell attwali tal-obbligi (kif ukoll il-htiega li
nipprovdu ghall-bazi legali u organizzattiva ghall-KEPD). Ghaldagstant il-Kummissjoni
ghandha taghmel mill-aktar fis possibbli proposta konsistenti mal-GDPR ghar-revizjoni
tar-Regolament 45/2001 wara li jigu finalizzati d-diskussjonijiet fuq il-GDPR biex iz-
zewg testi jkunu jistghu jsiru applikabbli fl-istess hin.3¢

It-tieni, huwa ¢ar 1i d-Direttiva2002/58/KE (id-"Direttiva dwar il-Privatezza
elettronika") ikollha tigi emendata. Ferm aktar importanti minn hekk, 1-UE tehtieg qafas
¢ar ghall-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet, element integrali tad-dritt tal-
privatezza, li jirregola s-servizzi kollha li jippermettu l-komunikazzjoni, mhux biss lill-
fornituri ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i disponibbli ghall-pubbliku. Dan irid isir
permezz ta’ regolament legalment cert u armonizzanti li jipprovdi ghal mill-inqas 1-
istess standards ta’ protezzjoni skont id-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika
b'kundizzjonijiet ekwi.

Ghaldagstant din 1-Opinjoni tirrakkomanda s-sejha ghal impenn ghal adozzjoni bla
dewmien ta’ proposti fdawn iz-zewg oqsma mill-aktar fis possibbli.

5 Mument determinanti ghad-drittijiet digitali fl-Ewropa u
lil hinn minnha

Ghall-ewwel darba fgenerazzjoni 1-UE ghandha opportunita li timmodernizza u
tarmonizza r-regoli dwar Kkif tigi mmaniggjata l-informazzjoni personali. Il-privatezza u
l-protezzjoni tad-data mhumiex f'’kompetizzjoni mat-tkabbir ekonomiku u l-kummer¢
internazzjonali, lanqas ma’ servizzi u prodott kbar - huma parti mill-proposta ta’ kwalita
u ta’ valur. Kif jirrikonoxxi 1-Kunsill Ewropew, il-fidu¢ja hija prekondizzjoni mehtiega
ghal prodotti u servizzi innovattivi li jiddependu fuq l-ipproc¢essar ta’ data personali.

F1-1995 1-UE kienet pijuniera tal-protezzjoni tad-data. Issa aktar minn 100 pajjiz
madwar id-dinja ghandhom ligijiet dwar il-protezzjoni tad-data u inqas minn nofshom
huma pajjizi Ewropej.3” Madankollu 1-UE ghadha tigbed l-attenzjoni tal-pajjizi li geghdin
jikkunsidraw li jistabbilixxu jew jirrevedu l-oqfsa legali taghhom. Fi Zmien meta I-fidu¢ja
tan-nies fil-kumpaniji u 1-gvernijiet majnat minhabba rivelazzjonijiet ta’ ksur fuq skala
kbira tas-sorveljanza u tad-data, dan jitfa’ responsabbilta konsiderevoli fuq dawk I-
Ewropej li jfasslu I-ligi u li d-decizjonijiet taghhom din is-sena huma mistennija li
jkollhom impatt lil hinn mill-Ewropa.

Fil-fehma tal-KEPD, it-testi tal-GDPR jinsabu fit-triq it-tajba, izda ghad fadal xi
kwistjonijiet, uhud minnhom serji hafna. Dejjem hemm ir-riskju bil-process ta’
kodecizjoni li ¢erti dispozizzjonijiet jiddghajfu minn negozjaturi b’intenzjoni tajba fit-
tfittxija taghhom ghal kompromess politiku. Bir-riforma fil-protezzjoni tad-data,
madankollu, hemm differenza, peress li geghdin nittrattaw id-drittijiet fundamentali u I-
mod kif ser ikunu salvagwardjati ghal generazzjoni.

Fuq dik il-bazi, din I-Opinjoni tipprova tghin lill-istituzzjonijiet ewlenin tal-UE biex isibu
soluzzjoni ghall-problemi. Ahna mhux biss irridu drittijiet aqwa ghas-suggett tad-data
individwali u aktar responsabbilta ghall-kontrollur; nixtiequ niffacilitaw l-innovazzjoni
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b’qafas legali li huwa newtrali lejn it-teknologija izda pozittiv lejn il-benefic¢ji li t-
teknologija tista’ ggib ghas-socjeta.

Bin-negozjati fl-ahhar fazi taghhom, nisperaw li r-rakkomandazzjonijiet taghna jghinu
lill-UE tasal sal-linja finali b’riforma li tibga’ adattata ghall-iskop taghha fis-snin u d-
decennji li gejjin: kapitolu gdid ghall-protezzjoni tad-data b’perspettiva globali, bl-UE
fuq quddiem nett bl-ezempju taghha.

Brussell, It-Tlieta, 28 ta' Lulju 2015

Giovanni BUTTARELLI

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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Addendum

Fis-27 ta’ Lulju 2015 ahna ppubblikajna (Opinjoni EDPS 3/2015) I-abbozz tar-
rakkommandazzjonjiet taghna ghal klawsoli operazzjonali tal-GDPR. Wara li rriflettejna fuq
ir-rationale sottostanti wara I-artikoli fit-tliet verjzonjiet li gew imhaddna rispettivament mill-
Kummissjoni, mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill, nixtiequ noffru, bhala kontribut
addizzjonali ghat-trilogu ta’ negozjati li ghaddej, ir-rakkommandazzjonijiet taghna dwar il-
kontenut tal-premessi tal-GDPR.

Il-premessi fil-preambolu ghal strument legali tal-UE huma importanti minhabba li jispjegaw
ir-ragunijiet ghal kull dispozizzjonjoni. Ghalkemm ma ghandhomx valur legali wahedhom,
il-premessi jistghu jintuzaw fl-interpretazzjoni tal-iskop tad-dispozizzjonijiet sustantivi fit-
test. II-QGUE ddikjarat diversi drabi li premessi validi huma necessarji ghall-gorti sabiex
twettaq il-funzjoni taghha tal-interpretazzjoni tal-ligi. Fil-provvediment tar-rationale logiku
sottostanti ghall-att legali, dawn jitolbu kunsiderazzjoni bir-reqga.

Ghaldagstant, f'dawn ir-rakkomandazzjonijiet, ahna ntennu 1i r-rispett ghad-dinjita tal-
bniedem ghandha tkun affermata bhala 1-bazi ghall-ipprocessar kollu ta' informazzjoni
personali. II-GDPR jehtieg 1i jkun pjan dettaljat ghal approcc etiku li jhaddan il-beneficcji
soc¢jali tal-bidla teknologika u l-innovazzjoni filwaqt li jipprotegi individwi mill-hsara u
jaghtihom is-setgha biex jichdu 1-kontroll fug I-informazzjoni dwarhom fi¢-¢iberspazju. II-
premessi ghandhom jipprovdu incentiv akbar ghar-responsabbilta mill-kontrolluri u jkun
hemm spazju ghal gwida minn awtoritajiet supervizorji fi hdan il-Bord Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data.

Ahna nkomplu nsostnu abbozzar li huwa car, kon¢iz u li jinftichem kemm jista’ jkun. Ir-
rakkomandazzjonijiet taghna ghandhom inehhu wkoll mill-premessi d-dettalji kollha mhux

mehtiega li jistghu jillimitaw il-flessibbilta sabiex nadattaw ghal sfidi futuri f'lera fejn il-bidla
mghaggla hija n-norma I-gdida.

Brussell, 9 ta' Ottubru 2015

Giovanni Buttarelli
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Noti

1 Dikjarazzjonijiet Komuni Parlament Ewropew Kunsill Kummissjoni Dikjarazzjoni Kongunta
dwar Arrangamenti Pratti¢i ghall-Procedura ta’ Kodecizjoni (I-Artikolu 251 tat-Trattat tal-KE)
(2007/C 145/02), GU C 145, 30.6.2007.

2 COM(2012)11 finali; Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Marzu 2014
dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-
dejta (Regolament dwar il-Protezzjoni ta’ Dejta Generali), P7_TA(2014)0212; Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta (Regolament dwar
il-Protezzjoni ta’ Dejta Generali) - It-thejjija ta’ approc¢¢ generali, dokument tal-Kunsill 9565/15,
11.06.2015.

3 [t-titolu shih huwa Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali mill-awtoritajiet
kompetenti ghall-finijiet ta’ prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u l-moviment liberu ta’ dik id-dejta,
COM(2012)10 finali; Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Marzu 2014
dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-
finijiet ta’ prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew I-
ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u I-moviment liberu ta’ dik id-dejta, P7_TA(2014)0219. Dwar I-
iskeda ta’ zmien u I-kamp ta’ applikazzjoni tat-trilogu, ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
25-26 ta’ Gunju 2015, EUCO 22/15; "pjan direzzjonali" ghat-trilogu gie indikat f'konferenza
stampa kongunta tal-Parlament, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-
a4c100eda4ed [accessat I-ahhar f1-20.7.2015] izda li ma giex ippubblikat b'mod uffi¢jali. [I-GDPR
ser jidhol fis-sehh 20 jum wara l-pubblikazzjoni tieghu f1I-Gurnal Uffi¢jali u huwa mistenni li
jkun applikabbli ghal kollox sentejn wara d-dhul fis-sehh tieghu (1-Artikolu 91).

4 Avviz ghal pozizzjoni vakanti ghal Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
COM/2014/10354 (2014/C 163 A/02), GU C 163 A/6 28.5.2014. L-Istrategija tal-KEPD 2015-
2019 weghdet li "issib soluzzjonijiet fattibbli li jevitaw il-burokrazija, jibqghu flessibbli ghall-
innovazzjoni teknologika u flussi ta’ data transkonfinali u jippermettu lill-individwi jinfurzaw
id-drittijiet taghhom b’mod aktar effettiv on- u offline’; Immexxu bl-ezempju: L-Istrategija tal-
KEPD 2015-2019, Marzu 2015.

5 L-Opinjoni tal-KEPD dwar il-pakkett ta’ riforma tal-protezzjoni tad-data, 7.3.2015.

6 Ara l-anness ghall-Ittra tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 lil Véra Jourova, Kummissarju
ghall-Gustizzja, il-Konsumaturi u I-Ugwaljanza bejn il-Generi, 17.6.2015.

7 Huwa difficli 1i wiehed jigbor fil-qosor il-kamp ta’ applikazzjoni materjali u territorjali tal-
GDPR b’'mod kon¢iz. L-istituzzjonijiet jidhru li tal-inqas jagblu li I-kamp ta’ applikazzjoni jkopri
organizzazzjonijiet stabbiliti fl-UE li huma responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali
kemm fl-UE kif ukoll barra 1-UE, organizzazzjonijiet stabbiliti barra 1-UE li jippro¢essaw data
personali ta’ individwi fl-UE waqt li jkunu qeghdin joffru oggetti jew servizzi lil individwi flI-UE
jew jimmonitorjawhom. (Ara l-Artikolu 2 dwar il-kamp ta’ applikazzjoni materjali u 1-Artikolu 3
dwar il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali.)

8 Rizultati ohrajn kienu jinkludu sebgha minn kull ghaxra mhassba dwar il-fatt li I-informazzjoni
taghhom tintuza ghal skop differenti minn dak li tkun ingabret ghalih, b'wiehed minn kull
sebgha jghidu li I-approvazzjoni esplicita taghhom ghandha tintalab f'kull kaz gabel ma d-data
taghhom tingabar u tigi pprocessata, u zewg terzi jahsbu li huwa importanti li jkunu jistghu
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jittrasferixxu l-informazzjoni personali minn fornitur tas-servizz precedenti ghal wiehed gdid;
Ewrobarometru Spe¢jali 431 dwar il-protezzjoni tad-data, Gunju 2015. Rizultati simili minn
Pew Research fl-2014 li sab li 91 % tal-Amerikani jhossu li tilfu I-kontroll fuq kif il-kumpaniji
jigbru u juzaw l-informazzjoni personali, 80 % tal-utenti tan-netwerks soc¢jali huma mhassba
dwar li partijiet terzi bhal promoturi jew negozji jiksbu d-data taghhom u 64 % jghidu li I-gvern
ghandu jaghmel aktar sabiex jirregola lill-promoturi; Pew Research Privacy Panel Survel,
Jannar 2014.

9 [I-Kummissjoni tipproponi riforma komprensiva tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data sabiex
izzid il-kontroll tal-utenti fuq id-data taghhom u sabiex tnaqqas l-ispejjez ghan-negozji.

10 [ttra minghand I-NGOs lill-President Juncker, 21.4.2015
https://edri.org/files/DP letter Juncker 20150421.pdf u t-twegiba minghand il-Kap tal-
Kabinett tal-Vici President Timmermans, 17.7.2015

https://edri.org/files/eudatap/Re EC EDRi-GDPR.pdf [accessat fit-23.7.2015]. II-KEPD iltaqa’
ma rapprezentanti ta’ hafna minn dawn 1-NGOs sabiex jiddiskuti t-thassib taghhom
fMejju 2015; STQARRIJA GHALL-ISTAMPA EDPS/2015/04, 1.6.2015, Ir-Riforma tal-UE tal-
Protezzjoni tad-Data: il-KEPD jiltaga’ ma’ gruppi internazzjonali tal-libertajiet civili;
registrazzjoni shiha tad-diskussjoni hija disponibbli fuq is-sit web tal-KEPD
(https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS /Pressnews /Videos /GDPR civil soc).

11 Artikolu 2.2(e).

12 Artikolu 1.

13 ,-Artikolu 8 tal-Karta jghid [enfazi mizjuda]

1. Kull persuna ghandha d-dritt ghall-protezzjoni ta' data personali li tirrigwardaha.

2. Din id-data ghandha tigi trattata b’'mod gust ghal finijiet determinati u abbazi tal-
kunsens tal-persuna kkonéernata jew fuq bazi ohra legittima stabbilita mil-ligi. Kull
persuna ghandha d-dritt ta' access ghad-data migbura li ghandha x'tagsam maghha, u d-
dritt li tikseb ir-rettifika taghha.

3. L-osservanza ta' dawn ir-regoli ghandha titqieghed taht il-kontroll ta' awtorita
indipendenti.

14 Artikolu 10. Jekk u sakemm ma tezistix definizzjoni ¢ara u legalment vinkolanti ghal "data
psewdonimizzata" bhala distinta minn "data personali”, din it-tip ta’ data ghandha tibqga’ fil-
kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data.

15 Artikoli 6.2 u 6.4. Minhabba li kien hemm xi in¢ertezza rigward it-tifsira ta’ "kompatibbilta"
nirrakkomandaw, skont 1-Opinjoni tal-Grupp ta’ Hidma 29 dwar il-Limitazzjoni tal-Iskop, kriterji
generali ghall-valutazzjoni ta’ jekk l-ipprocessar huwiex kompatibbli (ara 1-Artikolu 5.2).

16 Separazzjoni funzjonali effettiva hija mezz iehor biex jigi Zgurat processar legali fin-nuqqas ta’
kunsens, izda l-interess legittimu ma ghandux jigi interpretat b’'mod ec¢essiv. Dritt minghajr
kundizzjoni li wiehed jaghzel li jirtira wkoll jista’ jkun alternattiva xierqa f'certi sitwazzjonijiet.
[I-valutazzjoni ta’ jekk il-kunsens jinghatax liberament tiddependi parzjalment minn (a) jekk
hemmzx zbilan¢ sinifikanti bejn is-suggett tad-data u l-kontrollur u (b) fkazijiet ta’ pprocessar
skont I-Artikolu 6.1(b), jekk it-twettiq ta’ kuntratt jew l-ghoti ta’ servizz isirx soggett ghall-ghoti
tal-kunsens ghall-ipproc¢essar ta’ data li mhijiex mehtiega ghal dawn l-iskopijiet. (ara I-
Artikolu 7.4.) Dan jirrifletti d-dispozizzjoni fil-ligi tal-UE dwar il-konsumatur: skont I-
Artikolu 3.1 tad-Direttiva 93/13/KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-
konsumatur, "Klawzola kuntrattwali li ma tkunx giet negozjata individwalment ghandha titqies
ingusta jekk, kontra 1-htiega ta’ buona fede, tkun tikkawza Zbilanc¢ sinifikanti fid-drittijiet u 1-
obbligi tal-partijiet li johorgu mill-kuntratt, bi hsara ghall-konsumatur."
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17 Dawn ir-regoli jinkludu decizjoni ta’ adegwatezza ghal setturi u territorji specifikati,
revizjonijiet perjodi¢i tad-dec¢izjonijiet ta’ adegwatezza u Regoli Korporattivi Vinkolanti. Ara 1-
Artikoli 40-45.

18 Artikolu 73.

19 Artikolu 76. Dwar id-diffikulta biex jinkiseb kumpens ghall-ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni
tad-data, ara r-rapport tal-Agenzija dwar id-Drittijiet Fundamentali, A¢¢ess ghal rimedji dwar il-
protezzjoni tad-data fl-Istati Membri tal-UE, 2013.

20 Jr-regoli tal-UE jenfasizzaw l-awtovalutazzjoni tal-kumpaniji f'dak li jirrigwarda l-konformita
mal-projbizzjoni tal-ftehimiet antikompetittivi tal-Artikolu 101 tat-TFUE, filwaqt li d-ditti
dominanti f'suq ghandhom "responsabbilta spe¢jali” li jevitaw kwalunkwe azzjoni li tista’ tfixkel
il-kompetizzjoni effettiva (il-Paragrafu9 tal-Gwida tal-Kummissjoni 2009/C 45/02); ara I-
Opinjoni Preliminari tal-KEPD dwar il-Privatezza u 1-Kompetittivita fiz-Zmien ta’ Data Kbira,
14.3.2014.

21 Jt-tliet testi jirreferu b’'mod varju ghal "mod u forma intelligibbli, bl-uzu ta’ lingwa ¢ara u
semplici” (il-Premessa (57), PE; 1-Artikolu 19, KUMM u Kunsill), li tkun ‘¢ara u inekwivoka’ (il-
Premessa (99), PE; l-Artikolu 10a PE) u li tipprovdi "informazzjoni ¢ara u li tinftiehem
facilment" (1-Artikolu 10 PE, I-Artikolu 11 PE), u informazzjoni "konc¢iza, trasparenti, ¢ara u
facilment accessibbli” (il-Premessa (25), PE, KUMM u Kunsill; 1-Artikolu 11 PE).

22 []-parti 1-kbira tad-dispozizzjonijiet ghal atti ddelegati tnehhew mill-verzjonijiet tal-Parlament
u tal-Kunsill. Ahna nemmnu li 1-UE tista’ taghmel aktar u thalli dawn il-kwistjonijiet teknici
fidejn l-esperjenza ta’ awtoritajiet indipendenti.

23 Ir-rakkomandazzjonijiet taghna jipproducu test ta’ madwar 20 000 kelma; it-tul medju tat-
testi tat-tliet istituzzjonijiet huwa madwar 28 000 kelma.

24 Artikolu 22.
25 Artikoli 31 u 33.
26 Artikolu 39.

27 Artikolu 83. Ir-ricerka u l-arkivjar fihom infushom ma jikkostitwixxux bazi legali ghall-
ipprocessar, u ghaldagstant nirrakkomandaw li jithassar 1-Artikolu 6.2.

28 Artikolu 83a.

29 [I-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 fassal vizjoni ghall-governanza, il-mekkanizmu ta’
konsistenza u l-punt uniku ta’ servizz ibbazati fuq il-fidu¢ja f’ Awtoritajiet indipendenti tad-DPAs
u fformulata fi tliet saffi:

o l-Awtoritajiet tal-Protezzjoni tad-Data individwali li huma b’sahhithom u pprovduti
bir-rizorsi kollha mehtiega biex jittrattaw il-kazijiet fl-isfera tal-kompetenza taghhom;

o kooperazzjoni effettiva bejn DPA bi tmexxija ¢ara fil-kazijiet transkonfinali;

e il-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPB) li jrid ikun awtonomu, bil-
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