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Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany twdaji k vyméné informaci o stdtnich
pfislusnicich tfetich zemi s ohledem na Evropsky informacni systém rejstiiku trestit (ECRIS)

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a némciné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2016/C 186/05)

S rozdifenim vymény informaci o trestnich rejstéicich v EU na stdtni pfislusniky tfetich zemi (TCN) v systému ECRIS
(Evropsky informacni systém rejstiiki trestll) zdkonodarce EU jiz del$i dobu pocitd. Navrh rozsifit ECRIS i na TCN byl
urychlen bezpe¢nostni agendou EU, kterd uznala, Ze ECRIS ,nepracuje efektiviné pro neob&any EU odsouzené v EU*

Rédmec ECRIS v soucasné dobé vyuzivd stitni piislunost odsouzeného k ¢lenskému stitu jako centrdlni bod pro
vyménu informaci. To je davod, pro¢ je vytvofeni paralelniho systému opravnéno pro stitni piislusniky tietich zemi.
Komise se rozhodla provadét vyménu informaci tykajicich se trestnich rejstiikii stitnich pfislusnikd tietich zemi v rdmci
decentralizovaného systému, a to prostiednictvim vyuziti index-filtru pro kazdy zdcastnény ¢lensky stat. Index-filtr bude
aktualizovan o konkrétni informace pokazdé, kdyz bude stitni ptislusnik tfeti zemé odsouzen, a bude odesldn jinym
¢lenskym statam.

EIOU peclivé analyzoval legislativni ndvrh a vyddvad doporuceni s cilem pomoci zédkonodarci zajistit, Ze nova opatieni
budou v souladu s pravnimi pfedpisy EU o ochrané tdajii, a to zejména s ¢lanky 7 a 8 Listiny zdkladnich prav.

Ackoliv EIOU vitd ndvrh decentralizovaného systému EU slouziciho ke zpracovani dat z rejstitkd trestti TCN zalozeny
na vyhleddvaci funkci ,nalezeno/nenalezeno” a pouziti takovych technickych opatieni, aby byly omezeny zasahy do
prava na respektovani soukromého Zivota a ochranu osobnich tddajti, EIOU uvadi tfi hlavni obavy a dalsi dodatecna
doporuceni, jak jsou dile podrobné popsiny ve stanovisku.

Za prvé, musi byt zaveden odpovidajici rezim pro TCN, takovy jako existuje pro obéany EU, pokud jde o zpracovani
otiskd prstil, ktery vezme do tvahy specificnost ndrodnich trestnich systémt, a tudiz splni poZadavky nezbytnosti
a pfiméfenosti zpracovavani osobnich tdaji.

Za druhé, text navrhu nepfesné oznaluje informace v index-filtru za ,anonymni“. EIOU doporucuje vyjasnit, Ze infor-
mace zpracovavané za tcelem ECRIS-TCN jsou osobni udaje, které prosly procesem pseudonymizace, a nikoli anonymni
udaje.

Zateti, EIOU se domniva, Ze vytvofeni jiného typu systému pro zpracovani dat pro obéany EU, ktefi majf statni pifslus-
nost tieti zemé, nez systému zavedeného pro obcany EU nespliuje pozadavky nezbytnosti dle prdvnich pfedpisii EU
v oblasti ochrany tidaji a mohlo by vést k diskriminaci. Proto EIOU doporucuje, aby se opatieni uvedend v navrhu
tykala pouze TCN a nikoliv také obcanti EU, kteff maji rovnéz stdtni pfislusnost tiet{ zemé.

. UVOD A ZAKLADN{ INFORMACE
.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tdaji

1. Dne 19. ledna 2016 zvefejnila Evropskd komise ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
rdmcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV, pokud jde o vyménu informaci o stitnich pfislusnicich tetich zemi
a pokud jde o Evropsky informacni systém rejstitkG trestG (ECRIS), a ktery nahrazuje rozhodnuti Rady
2009/316/SVV () (dle jen ,ndvrh“). EIOU byl konzultovan neformélné pied zvefejnénim ndvrhu. EIOU viak lituje,
Ze neobdrzel zZadost o stanovisko po zvefejnén{ ndvrhu.

() COM(2016) 7 final, 2016/0002 (COD), Strasburk, 19. ledna 2016.
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1.2 Cil ndvrhu

trestnimi soudy v EU pro tcely trestniho Fizeni proti osobé, a pokud to dovoluje vnitrostdtni pravo, i pro jiné
ucely. Tento systém vychdzi z rdmcového rozhodnuti Rady 2009/315/SVV () (ddle jen ,rdmcové rozhodnuti)
a rozhodnuti Rady 2009/316/SVV (3.

3. Podle divodové zpravy k navrhu zdkladnim principem ECRIS je, Ze uplné informace o pfedchozim odsouzeni
obc¢ana clenskych stdtt EU lze ziskat od ¢lenského stdtu, jejimz je dand osoba stitnim pFislusnikem, ktery maze
poskytnout vycerpdvajici a aktudlni informace o rejstiiku trestdi svych stdtnich pfislusnikd na vyzddani bez ohledu
na to, kde v EU k odsouzeni doslo. Tato architektura zpiisobuje, Ze v soucasné dobé je obtizné pro orgny vymé-
fovat si informace o odsouzenich tykajici se statnich pfislusnika tetich zemi a osob bez stdtni p¥islusnosti (ddle
jen: TCN) prostiednictvim ECRIS, protoZze ,pro TCN neexistuje zddny clensky stdt, jehoz by byl piislusnikem*
a ,aby byl ziskdn kompletni pfehled o trestnim rejstitku dané osoby, musi byt Zddost odesldna viem odsuzujicim
¢lenskym statam* (%).

4. Proto je cilem ndvrhu zlepsit G¢innost systému ECRIS, pokud jde o vyménu informaci tykajicich se trestnich
rejstitktt TCN.

5. Divodova zprava popisuje systém, ktery byl vybran k dosazZeni tohoto cile. Systém bude organizovan decentralizo-
vanym zplsobem, coZ znamend, Ze nebude existovat jedind databdze EU, kterd by obsahovala piislusné informace,
ale kazdy clensky stt bude udrzovat datovy soubor. Clenské stity budou muset extrahovat tdaje o identité
z rejstifku trestd a zadat je do samostatného souboru - ,index-filtru“ vzdy, kdyz bude odsouzen TCN. Data budou
pfevedena na ,zdmky a klice*. Index-filtr bude distribuovdn do vSech ¢lenskych stdtd, coZ jim umozni vyhleddvat
nezdvisle, ve svych vlastnich prostordch. Tento systém umozni ¢lenskym stdtéim, aby porovnavaly své vlastni data
se souborem a aby zjistovaly, zda existuji dalsi zdznamy v rejstiiku trestd v jinych ¢lenskych stitech (systém ,nale-
zeno/nenalezeno®).

. ZAVER

37. Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku EIOU k navrhu ECRIS z roku 2006, ,pro stétni pifslusniky tietich zem{ by mohl
byt potiebny alternativni systém®, protoze ,z pochopitelnych divodd navrhovany systém nemuze fungovat v téchto
piipadech” (). Proto vitdme soucasny ndvrh a uzndvdme vyznam U¢inné vymény informaci ziskanych z rejstiiku
trestll odsouzenych osob, a to zejména v souvislosti s pfijetim Agendy EU o bezpecnosti (°).

38. Po peclivé analyze ndvrhu EIOU predklddd ndsledujici doporuceni, aby byl zajistén soulad s pravnimi predpisy EU
o ochrané adajt:

1) Pokud jde o povinné pouzivani otiski pro TCN, mél by byt vytvofen odpovidajici rezim pro TCN, jaky existuje
pro obcany EU, v souladu s platnymi pravidly pro sniméni otisk( prst na ndrodni Grovni;

2) Odkazy na anonymni ddaje by mély byt odstranény z ndvrhu a nahrazeny pfesnymi odkazy na proces
pseudonymizace;

3) Udaje, které maji byt uloZeny na ndrodni trovni, pokud jde o odsouzené obcany EU a odsouzené TCN, by
nemély byt rozdilné kategorizovany, tedy stejny rezim, ktery v soucasnosti existuje pro oblany EU (tj. ,nepo-
vinné udaje“, ,dodatecné tdaje”), by mél byt rozsifen také na TCN;

4) Pouziti systému index-filtru by mélo byt omezeno pouze na osobni tdaje TCN, tj. na kategorii osob, do niZ
nepatii obcané EU, ktefi také maji obCanstvi tet{ zemé.

() Rdmcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV ze dne 26. tnora 2009 o organizaci a obsahu vymény informaci z rejstitku trestdi mezi
¢lenskymi staty (UF. vést. L 93, 7.4.2009, s. 23).

() Rdmcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV ze dne 26. tnora 2009 o organizaci a obsahu vymény informaci z rejstitku trestdi mezi
¢lenskymi stity (rimcové rozhodnuti), Ut. vést. L 93, 7.4.2009, s. 23. a rozhodnuti Rady 2009/316/SVV ze dne 6. dubna 2009
o ziizeni Evropského informacniho systému rejstitka trestti (ECRIS) podle ¢lanku 11 rdmcového rozhodnuti 2009/315/SVV
(UF. vést. L 93, 7.4.2009, s. 33).

(*) Dtvodova zprava k ndvrhu, s. 3.

(%) Stanovisko EIOU k ndvrhu rimcového rozhodnuti Rady o organizaci a obsahu vymény informaci z rejstitké trestt mezi lenskymi
stity (COM(2005) 690 v kone¢ném znéni) (UF. vést. C 313, 20.12.2006, s. 26, odstavee 15 a 18.

() ,Evropsky program pro bezpecnost“ — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionfi, Strasburk ze dne 28. dubna 2015, COM(2015) 185 v kone¢ném znéni.
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39. Kromé toho EIOU predklddd nésledujici doporucent, kterd by posilila ochranu osobnich tdajii zpracovavanych pro
tcely ECRIS-TCN:

1) Preambule ndvrhu by méla zahrnovat odkaz na DPD, aby vyjasnila vztah mezi témito ndstroji;

2) Dalsi zaruky tykajici se zpracovani otiskd prstd by mély byt poskytnuty v provddécich zdkonech, které md
navrhnout Komise, pokud jde o proces registrace, zdiraznéni irovné pfesnosti a zavedeni zdlozniho postupuy;

V Bruselu dne 13. dubna 2016.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tdajil
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