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Sommarju eZekuttiv tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar
liskambju ta’ informazzjoni dwar ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fir-rigward tas-Sistema Ewropea ta’
Informazzjoni dwar ir-Rekords Kriminali (ECRIS, European Criminal Records Information System)

[Tt-test shih ta’ din 1-Opinjoni jista’ jinstab bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz fuq is-sit web tal-KEPD
www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/05)

L-estensjoni tal-iskambju ta’ informazzjoni dwar ir-rekords kriminali fI-UE ghal c¢ittadini ta’ pajjizi terzi (TCN, third
country national) fI-ECRIS (Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni dwar ir-Rekords Kriminali) kienet prevista ghal Zmien
twil mil-legizlatur tal-UE. Il-Proposta biex I-ECRIS tigi estiza ghat-TCN giet accelerata mill-Agenda tal-UE dwar is-Sigurta,
li rrikonoxxiet li I-ECRIS “ma tahdimx b'mod effettiv ghal persuni li mhumiex ¢ittadini tal-UE kkundannati fI-UE”.

Il-qafas tal-ECRIS attwalment juza ¢-Cittadinanza tal-Istat Membru ta’ persuni li nstabu hatja bhala punt centrali
fl-iskambju ta’ informazzjoni. Huwa ghalhekk li l-holqgien ta’ sistema parallela hija ggustifikata ghac-cittadini ta’ pajjizi
terzi. [I-Kummissjoni ghazlet li timplimenta l-iskambju ta’ informazzjoni dwar ir-rekords kriminali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi fsistema decentralizzata, permezz tal-uzu ta’ filtru indici ghal kull Stat Membru partecipant. Il-filtru indici sejjer jigi
aggornat b'informazzjoni specifika kull darba li ¢ittadin ta’ pajjiz terz jinstab hati u jintbaghat fl-Istati Membri l-ohrajn.

[I-KEPD analizza bir-reqqa |-Proposta legizlattiva u ressaq rakkomandazzjonijiet bil-ghan li jassisti l-legizlatur u jizgura li
l-mizuri 1-godda jkunu konformi mal-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni tad-dejta, u b'mod partikolari I-Artikoli 7 u 8
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

Filwaqt li I-KEPD jilqa’ I-proposta dwar sistema decentralizzata tal-UE ghall-ipprocessar tad-dejta relatata ma’ rekords
kriminali tat-TCN, ibbazata fuq element ta’ tiftix “hit/no hit” u bl-uzu ta’ mizuri tekni¢i mahsuba biex jillimtaw l-interfe-
renzi fid-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-dejta personali, il-KEPD iqajjem tliet kwistjonijiet
ewlenin u rakkomandazzjonijiet addizzjonali ohrajn, li huma deskritti faktar dettall fl-Opinjoni.

L-ewwel nett, ghandha tigi stabbilita sistema korrispondenti ghat-TCN bhal dik ezistenti ghac-cittadini tal-UE dwar
l-ipprocessar tal-marki tas-swaba’, li tqis l-ispecificita tas-sistemi kriminali nazzjonali, u b’hekk tissodisfa r-rekwiziti ta’
necessita u proporzjonalita tal-ipprocessar tad-dejta personali.

It-tieni, it-test tal-Proposta jirreferi b'mod impreciz ghall-informazzjoni fil-filtru indici bhala li hija “anonima”. II-KEPD
jirrakkomanda l-kjarifika li l-informazzjoni pprocessata ghall-finijiet ta’ ECRIS-TCN tkun dejta personali, li tkun ghaddiet
minn process ta’ psewdonimizzazzjoni u mhux dejta anonima.

It-tielet, il-KEPD iqis li I-holgien ta’ tip differenti ta’ sistema ghall-ipprocessar tad-dejta ghac-cittadini tal-UE li ghandhom
¢ittadinanza ta’ pajjiz terz minbarra dik stabbilita ghac-cittadini tal-UE ma jissodisfax ir-rekwiziti ta’ necessita fil-ligi
tal-UE dwar il-protezzjoni tad-dejta u jista’ jwassal ghal diskriminazzjoni. Ghalhekk, il-KEPD jirrakkomanda li l-mizuri
fil-Proposta jirreferu biss ghat-TCN u mhux anki ghac-¢ittadini tal-UE li ghandhom ukoll ¢ittadinanza ta’ pajjiz terz.

I.  INTRODUZZJONI U SFOND
1. Konsulatazzjoni tal-KEPD

1. Fid-19 ta’ Jannar 2016 il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/315/GAl, fir-rigward l-iskambju ta’ informazzjoni dwar
¢ittadini ta’ pajjizi terzi u fir-rigward tas-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (ECRIS), u tissos-
titwixxi d-Decizjoni tal-Kunsill 2009/316/GAI () (“il-Proposta”). II-KEPD gie kkonsultat b'mod informali gabel
il-pubblikazzjoni tal-Proposta. Madankollu, il-KEPD jiddispjacih li ma rceviex talba ghal Opinjoni wara l-pubblikaz-
zjoni tal-Proposta.

(") COM(2016) 7 finali, 2016/0002 (COD), Strasburgu, id-19 ta’ Jannar 2016.


http://www.edps.europa.eu

C186/8 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 25.5.2016

[.2. Objettiv tal-Proposta

2. L-ECRIS hija sistema elettronika ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar kundanni precedenti moghtija kontra per-
suna specifika mill-qrati kriminali fI-UE ghall-finijiet ta’ procedimenti kriminali kontra persuna, u, jekk il-ligi naz-
zjonali tippermetti dan, ghal skopijiet ohrajn. Is-sistema hija bbazata fuq id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2009/315/GAI () (“id-Decizjoni Qafas”) u d-Decizjoni tal-Kunsill 2009/316/GAI ().

3. Skont il-Memorandum ta’ Spjegazzjoni li jakkumpanja 1-Proposta, il-prin¢ipju sottostanti tal-ECRIS huwa li tista’
tinkiseb informazzjoni shiha dwar kundanni precedenti ta’ ¢ittadin tal-UE mill-Istat Membru li din il-persuna
ghandha ¢-cittadinanza tieghu, li fuq talba jista’ jipprovdi informazzjoni aggornata ezawrjenti dwar ir-rekords kri-
minali tac-Cittadini tieghu, irrispettivament minn fejn inghataw il-kundanni tal-UE. Bhalissa din l-arkitettura tagh-
milha difficli ghall-awtoritajiet biex jiskambjaw informazzjoni dwar kundanni li jirrigwardaw cittadini ta’ pajjizi
terzi u persuni apolidi (minn hawn ‘il quddiem: TCN) permezz tal-ECRIS, billi t-“TCN m'ghandhom l-ebda cittadi-
nanza ta’ Stat Membru”, u “biex tinkiseb harsa generali kompluta tal-istorja tar-rekords kriminali ta’ individwu par-
tikolari, it-talbiet iridu jintbaghtu lill-Istat(i) Membru/i kollha li johorgu kundanna” ().

4. Ghalhekk, l-objettiv tal-Proposta huwa li titjieb l-efficjenza tal-ECRIS fir-rigward tal-iskambju ta’ informazzjoni
dwar ir-rekords kriminali tat-TCN.

5. I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni jiddeskrivi s-sistema li ntghazlet biex jinkiseb dan l-objettiv. Is-sistema sejra tigi
organizzata b'mod decentralizzat, jigifieri ma jkunx hemm bazi ta’ dejta unika li tinkludi l-informazzjoni rilevanti,
izda kull Stat Membru ser ikollu fajl tad-dejta. L-Istati Membri sejrin ikollhom johorgu d-dejta tal-identita
mir-rekord kriminali taghhom u jitfghuha ffajl separat — “il-filtru indi¢i”, kull meta TCN jinstab hati. Id-dejta sejra
tigi kkonvertita f“locks u keys”. Il-filtru indici sejjer jitqassam lill-Istati Membri kollha, u dan jippermettilhom
ifittxu b'mod indipendenti fil-bini taghhom stess. Is-sistema sejra tippermetti lill-Istati Membri jqabblu d-dejta tagh-
hom stess mal-fajl u jiskopru jekk jezistux entrati ohra fir-rekords kriminali fi Stati Membri ohrajn (sistema “hit/no
hit”).

II. KONKLUZJONI

37. Kif diga ntqal fl-Opinjoni tal-KEPD 2006 dwar il-Proposta tal-ECRIS, “ghal cittadini ta’ pajjizi terzi, jista’ jkun
hemm bzonn ta’ sistema alternattiva”, peress li “ghal ragunijiet ovvji, is-sistema pproponuta ma tistax tahdem
fdawk il-kazijiet” (). Ghalhekk nilqghu l-Proposta attwali u nirrikonoxxu l-importanza ta’ skambju effi¢jenti ta’
informazzjoni estratta mir-rekords kriminali ta’ persuni li nstabu hatja, b'mod partikolari fil-kuntest tal-adozzjoni
tal-Agenda tal-UE dwar is-Sigurta (%).

38. Wara li analizza 1-Proposta bir-reqqa, il-KEPD iressaq ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin, sabiex jizgura konformita
mal-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni tad-dejta:

1) Firrigward tal-uzu obbligatorju tal-marki tas-swaba’ ghat-TCN, ghandha tinholoq sistema korrispondenti ghat-
TCN bhal dik 1i tezisti ghac-cittadini tal-UE, fkonformita mar-regoli ezistenti dwar il-gbir tal-marki tas-swaba’
fil-livell nazzjonali;

2) Ir-referenzi ghal dejta anonima ghandhom jitnehhew mill-Proposta u ssostitwiti b'referenzi precizi ghall-process
tal-psewdonimizzazzjoni;

3) Id-dejta li ghandha tinhazen fil-livell nazzjonali dwar i¢-¢ittadini tal-UE li nstabu hatja u dwar TCN li nstabu
hatja ma ghandhiex tigi kklassifikata b'mod differenti, billi l-istess sistema li tezisti attwalment ghac-c¢ittadini
tal-UE tigi estiza (perezempju “dejta fakultattiva”, “dejta addizzjonali”) ghat-TCN ukoll;

4) L-uzu tas-sistema ta’ filtru indic¢i ghandu jkun limitat biss ghal dejta personali tat-TCN, kategorija ta’ persuni li
ma ghandhiex tinkludi ¢ittadini tal-UE li ghandhom ukoll ¢ittadinanza ta’ pajjiz terz.

() Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/315/GAI tas-26 ta’ Frar 2009 dwar l-organizzazzjoni u l-kontenut tal-iskambju bejn l-Istati Mem-
bri, ta’ informazzjoni estratta mir-rekords kriminali (GU L 93, 7.4.2009, p. 23).

() 1d-Decizjoni tal-Kunsill 2009/316/GAI tas-6 ta’ April 2009 dwar l-istabbiliment ta’ Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords
Kriminali (ECRIS) fl-Applikazzjoni tal-Artikolu 11 tad-Decizjoni Qafas 2009/315/GAI (GU L 93, 7.4.2009, p. 33).

(®) Memorandum ta’ Spjegazzjoni tal-Proposta, p. 3.

(*) Opinjoni tal-KEPD dwar il-Proposta ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar l-organizzazzjoni u l-kontenut tal-iskambju bejn l-Istati
Membri tal-informazzjoni mehuda mill-kondotta kriminali (COM(2005) 690 finali) (GU C 313, 20.12.2006, p. 26, para 15 u 18).

(’) “Agenda Ewropea dwar is-Sigurta” — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tat-28 ta’ April 2015, COM(2015) 185 finali.
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39. Barra minn hekk, il-KEPD iressaq ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin li jistghu jsahhu l-protezzjoni ta’ dejta personali
pprocessata ghall-finijiet tal-ECRIS-TCN:

1) II-Preambolu tal-Proposta ghandu jinkludi referenza ghad-DPD, li ticcara r-relazzjoni bejn l-istrumenti;
2) Ghandhom jigu pprovduti aktar salvagwardji ghall-ipprocessar tal-marki tas-swaba’ fl-Atti Implimentattivi li

ghandhom jigu proposti mill-Kummissjoni, dwar il-process tar-registrazzjoni, b’enfasi fuq il-livell ta’ precizjoni
u l-istabbiliment ta’ procedura ta’ rimedju;

Maghmul fi Brussell, it-13 ta” April 2016.

Giovanni BUTTARELLI

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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