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Streszczenie

Europa stoi obecnie w obliczu narastajacego kryzysu migracyjnego i zwigkszonego zagrozenia terrorystycznego. Unia
Europejska chce zatem wzmocnié zarzgdzanie swoimi granicami zewnetrznymi. W tym kontekscie proponowane roz-
porzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej ma na celu ustanowienie ogdlnych zasad europej-
skiego zintegrowanego zarzadzania granicami; wzmocni ono réwniez mandat agencji Frontex.

Europejski Inspektor Ochrony Danych dostrzega potrzebe skuteczniejszego zarzgdzania migracjg i wzmocnienia bezpie-
czefistwa wewnetrznego, co wymaga przetwarzania danych osobowych. Niemniej jednak wniosek Komisji moze row-
niez powodowaé powazng ingerencj¢ w prawa migrantéw i uchodzcéw, a wigc podatnej na zagrozenia grupy oséb
w szczegllny sposdb wymagajacej ochrony.

W opinii przedstawiono pie¢ gtéwnych obaw zwigzanych z ochrona danych oraz zaapelowano o ulepszenie propono-
wanego tekstu w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z zasadami ochrony danych. Europejski Inspektor Ochrony Danych
uwaza, ze tego rodzaju zgodno$¢ z przepisami bedzie kluczem do sukcesu przedmiotowej inicjatywy oraz do jej przej-
$cia przez kontrole prawng. W szczeg6lnosci zalecamy:

— w kwestii celéw wniosku — odrebne oceny koniecznosci i proporcjonalnosci srodkéw na potrzeby spelnienia dwéch
wyznaczonych celéw dotyczacych migracji i bezpieczenstwa, biorgc pod uwage, ze cele te wywolaja stosowanie roz-
nych zasad ochrony danych,

— w kwestii gromadzenia danych osobowych — doprecyzowanie skali i zakresu dzialania w obszarze przetwarzania
danych przez Agencj¢, poniewaz obecny wniosek zaklada, ze nowa Agencja zamieni si¢ w oSrodek przetwarzania
danych osobowych dysponujacy olbrzymig iloscia takich danych,

— jasny podzial odpowiedzialno$ci miedzy nowg Agencje a panstwa czlonkowskie UE, co pozwoli dopilnowa¢, aby nie
dochodzito do rozmycia odpowiedzialno$ci za obowigzek ochrony danych osobowych kazdego administratora
danych,

— wyjasnienia w kwestii przekazywania danych osobowych do panistw trzecich i organizacji migdzynarodowych, majac
na uwadze, ze takie przekazywanie musi by¢ oparte albo na ocenie adekwatnosci, albo na stosowaniu wlasciwych
Srodkéw zabezpieczajacych,

— w kwestii przestrzegania praw podstawowych migrantéw i uchodzcéw — gwarancje informowania migrantéw
i uchodzcéw o ich prawach w sposéb, ktory jest dla nich zrozumialy i ktéry pozwala im z tych praw korzystal.

Ogolnie rzecz ujmujac, nowa Agencja musi by¢ wystarczajaco wyposazona i zdolna do realizacji swoich obowiazkow
w zakresie przestrzegania zasad ochrony danych oraz zabezpieczania intereséw i praw oséb, ktérych dotycza przetwa-
rzane dane osobowe.

1. Kontekst wniosku

1. W dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja uruchomita wazny pakiet, znany pod nazwa ,pakiet graniczny” ('), celem
wzmocnienia zarzadzania zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej oraz lepszej ochrony strefy Schengen. Gléwna
inicjatywa wchodzacg w sklad tego pakietu jest wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie utworzenia Europej-
skiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej () (zwany dalej ,wnioskiem”), ktéry zawiera ogdlne zasady europejskiego

Pakiet graniczny obejmuje tacznie 13 dokumentéw ustawodawczych: wniosek dotyczacy utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, ktéremu towarzyszy komunikat Komisji, wniosek dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen w celu wprowa-
dzenia obowigzkowych systematycznych kontroli obywateli UE wjezdzajacych do UE i opuszczajacych UE, wniosek dotyczacy ustano-
wienia europejskiego dokumentu podrézy do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich, praktyczny prze-
wodnik wdrazania europejskiego systemu nadzorowania granic i zarzadzania nim, sprawozdanie z postepéw w realizacji wdrazania
punktow szybkiej rejestracji migrantéw w Grecji, sprawozdanie z postepéw w realizacji wdrazania punktéw szybkiej rejestracji
migrantéw we Wloszech, wniosek w sprawie tymczasowego zawieszenia obowigzkéw Szwecji w ramach unijnego mechanizmu relo-
kacji, zalecenie Komisji w sprawie dobrowolnego programu przyje¢ humanitarnych realizowanego z Turcja, sprawozdanie w sprawie
dzialan nastgpczych po spotkaniu przywddcéw dotyczacym przeptywdw uchodZcow przez trase wiodaca przez Batkany Zachodnie,
wniosek w sprawie zmiany aktu ustanawiajacego Wspélnotowa Agencje Kontroli Ryboléwstwa oraz wniosek w sprawie zmiany aktu
ustanawiajacego Europejska Agencje Bezpieczenistwa Morskiego. Wszystkie dokumenty dostepne s3 na stronie internetowej pod adre-
sem: http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do[policies/securing-eu-borders/index_en.htm.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 2007/2004, rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267[WE (COM(2015) 671 final).

-
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zintegrowanego zarzadzania granicami oraz stanowi kontynuacje programu Komisji w zakresie migragji ('),
a w pewnym zakresie réwniez — agendy bezpieczenstwa (%), zaproponowanych wiosna 2015 r.

2. W dniu 17 grudnia 2015 r. Rada Europejska zaapelowala o pilne przyjecie wniosku i zwrodcita si¢ do Rady UE
z pros$ba o osiagnigcie politycznego porozumienia przed koficem biezacej prezydencji (}). Wspdlprawodawcy przy-
spieszyli swoje debaty nad wnioskiem. Prezydencja niderlandzka zamierza dotrzymaé terminu (¥), o ktéry wniosko-
wano, podczas gdy Parlament Europejski wstepnie zaplanowal posiedzenie plenarne pos$wigcone wnioskowi na
poczatek czerwca (°).

3. Europejski Inspektor Ochrony Danych dostrzega kryzys migracyjny i zagrozenia terrorystyczne, z ktérymi ma dzis
do czynienia Unia Europejska, a takze wage podjecia szybkich i znaczacych Srodkéw w celu rozwigzania tej sytuacji
na szczeblu Unii. Z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji Europejskiej majace prowadzi¢ do szybkiej reakcji na
obecny obroét spraw. Niemniej jednak rolg EIOD jest przypominanie o tym, jak wazne jest poszanowanie prawa pod-
stawowego do ochrony danych oraz udzielanie porad dotyczacych lepszych sposobéw uwzglednienia zabezpieczenia
ochrony danych w nowych $rodkach prawodawczych w $wietle art. 7 i 8 Karty praw podstawowych UE (°) (zwanej
dalej ,kartg”) oraz art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ubolewamy nad tym, ze wspomniany wyzej
program nie przewiduje konsultacji z EIOD na wcze$niejszym etapie procesu legislacyjnego.

4. W swojej opinii EIOD wskazuje pigé gtéwnych obszaréw budzacych obawy, ktére wymagaja dalszej pracy nad pro-
ponowanym tekstem w celu zapewnienia zgodnosci z ramami ochrony danych. Europejski Inspektor Ochrony
Danych w swoich uwagach koncentruje si¢ na celach wniosku, gromadzeniu danych osobowych, odpowiedzialnosci
za przetwarzanie danych osobowych, przekazywaniu danych osobowych do pafistw trzecich i organizacji miedzyna-
rodowych oraz poszanowaniu praw podstawowych migrantéw i uchodzcéw. Na zakonczenie EIOD zwraca uwage na
aspekty wniosku, w ktérych konieczne sg uscislenia.

8. Podsumowanie

Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przyjmuje kilka aspektéw wniosku, w szczegélnosci fakt, ze
w tekScie wniosku zawarto pewne $rodki zabezpieczajace — przykladowo ograniczenie okreséw przechowywania
danych. Majac jednak na uwadze oddzialywanie ingerencji w prawa podstawowe migrantéw i uchodzcéw, EIOD uwaza
ogolnie, ze nalezy odrebnie przeprowadzaé oceng koniecznosci i proporcjonalnosci dziatan w zakresie przetwarzania
przewidzianych dla kazdego z celéw wniosku. Nalezaloby réwniez weryfikowaé kompatybilno$¢ réznych celéw prze-
twarzania przewidzianych w art. 45 ust. 1 wniosku.

W celu zagwarantowania pewnosci prawa i zgodnosci z zasadami ochrony danych EIOD zaleca w szczegdlnosci wpro-
wadzenie w ostatecznym tekscie inicjatywy nastgpujacych ulepszeni i uscislen:

— Okreslenie i ograniczenie celu

— w calym tekscie nalezy bardziej szczegbtowo opisaé w sposéb wyrazny i oddzielny dwa cele, ktérym ma stuzy¢
whniosek,

— nalezy zapewni¢ kompatybilno$¢ sposobu przetwarzania danych i odnies¢ si¢ w sposdb wyrazny do kompatybil-
nosci celéw w art. 45 ust. 1,

— nalezy przeformulowaé art. 45 ust. 3, tak aby w spos6b wyrazny zakazaé dalszego przetwarzania przechowywa-
nych danych osobowych w celach innych niz okreslone w art. 45 ust. 1,

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
»Europejski program w zakresie migracji’, Bruksela, 13 maja 2015 r.,, COM(2015) 240 final; Komisja juz wowczas stwierdzita, ze:
JIntensyfikacja dzialaii w regionie Morza Srédziemnego pokazuje, Ze zarzadzanie granicami zewnetrznymi w coraz wickszym stopniu
stanowi wspélng odpowiedzialno$¢. Oprécz stworzenia europejskiego systemu strazy granicznej wspdlpraca ta objetaby nowe podej-
Scie do funkeji strazy przybrzeznej w UE, z uwzglednieniem inicjatyw takich jak: wspdlne wykorzystywanie zasobéw cywilnych
i wojskowych, wspdlne ¢wiczenia i wspdlne korzystanie z zasobdw, jak réwniez mozliwo$é stworzenia europejskiej strazy
przybrzeznej”.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
~Europejska agenda bezpieczeristwa”, Strasburg, 28 kwietnia 2015 r., COM(2015) 185 final.

(}) Zob. konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 17 i 18 grudnia 2015 r. dostgpne na stronie internetowej pod adresem:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-28-201 5-INIT/pl/pdf.

(*) Zob. gléwne rezultaty posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 25 lutego 2016 r. dostgpne na
stronie internetowej Rady pod adresem: http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2016/02/25/.

(’) Zob. strona poswiecona dokumentowi w Obserwatorium Legislacyjnym Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.europa.eu/
oeil/popups|/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD).

(°) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 364 z 18.12.2000, s. 1).
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— Obowiazki Agenciji
— nalezy doprecyzowal zakres dzialan w obszarze przetwarzania przez Agencj¢ danych osobowych zgromadzo-
nych podczas operacji wspdlnych i innych zadan operacyjnych, wymieniajgc w art. 46 w sposdb wyczerpujacy
kategorie danych, z ktérych mozna korzystaé lub ktére moga przechodzi¢ przez Agencje,
— nalezy unika¢ dwuznacznosci w kwestii ponoszenia odpowiedzialno$ci za dzialania w zakresie przetwarzania
oraz za przestrzeganie przepisow przez Agencje, przyjmujace pafistwo cztonkowskie i rodzime panstwo czlon-

kowskie w przypadku wspélnych operacii,

— w art. 46 nalezy doprecyzowal, w jakich okoliczno$ciach dane zgromadzone na granicy przez panstwa czlon-
kowskie bedg przekazywane Agencji, wywolujac w ten sposéb jej odpowiedzialnos¢ jako administratora danych,

— Jako$¢ i bezpieczenistwo danych

— nalezy doprecyzowa¢ art. 46 ust. 1 lit. ¢), tak aby nie byt interpretowany jako ogdlne upowaznienie do groma-
dzenia takich danych niezaleznie od kategorii 0sob okreslonych w art. 46 ust. 1 lit. a) i b),

— nalezy ustali¢ odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo sprzetu stosowanego przez ESGP, o ktérym mowa w art. 37
i 38, na wszystkich etapach cyklu zycia sprzetu,

— Przekazywanie

— w art. 44 ust. 4 nalezy zawrze¢ odniesienie do organizacji migdzynarodowych w kwestii zakazu przekazywania
danych osobowych i dostosowaé odpowiednio art. 51 ust. 4,

— nalezy doprecyzowac art. 51, zmieniajac ust. 4 i dzielagc go na dwa przepisy w celu odrebnego podniesienia
kwestii wspotpracy podmiotéw w ramach UE i wspélpracy z organizacjami migdzynarodowymi,

— Prawa podmiotéw danych

— nalezy okredli¢ w art. 72, ze prawa dotyczace ochrony danych oraz powigzane z tym skargi beda rozpatrywane
osobno przez inspektora ochrony danych,

— nalezy dopilnowa¢, aby informacje przekazywane podmiotom danych w tym kontekscie byly przekazywane
w sposob adekwatny do ich wieku, z uzyciem przejrzystego i prostego jezyka oraz bez terminologii prawniczej,

— nalezy wymieni¢ organy krajowe odpowiedzialne za ochrong¢ danych w wykazie organéw wskazanych w art. 15
ust. 3 lit. 1),

— nalezy usung¢ z art. 11 ust. 4 mozliwos$¢ dostepu oficeréw lacznikowych do krajowych i europejskich systeméw
informacyjnych, jezeli nie zostanie przedstawiony dow6d na takg koniecznosC.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 marca 2016 r.

Giovanni BUTTARELLI

Europejski Inspektor Ochrony Danych
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