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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomonés dél Susitarimo tarp Jungtiniy

Amerikos Valstijy ir Europos Sajungos dél asmeninés informacijos, susijusios su nusikalstamy

veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudZiamojon atsakomybén uZ jas, apsaugos
santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu)

(2016/C 186/04)

Si nuomoné sukuria bendrg jpareigojima, kad ES sudaryti tarptautiniai susitarimai atitikty Sutarties dél Europos Sajun-
gos veikimo (SESV) nuostatas ir ja bty atsizvelgiama | pagrindines teises, kurios yra ES teisés pagrindas. Vertinimas i3
esmés atliktas taip, kad biity iSanalizuota bendrojo susitarimo turinio atitiktis Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy char-
tijos 7, 8 ir 47 straipsniams ir SESV 16 straipsniui, uZtikrinantiems asmens duomeny apsauga.

NUOMONES SANTRAUKA

Nusikaltimo tyrimas ir traukimas baudZiamojon atsakomybén uZ jj yra teisétas policijos tikslas ir tarptautinis bendradar-
biavimas, jskaitant keitimasi informacija, tapo daug svarbesnis nei anksciau. ES Sioje srityje iki $iol nebuvo tvirtos bend-
ros sistemos, todél nesama nuosekliy asmens pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos priemoniy. Kaip jau seniai argumen-
tuoja EDAPP, ES reikia tvariy priemoniy, kurios padéty teisésaugos tikslais dalytis asmens duomenimis su tre¢iosiomis
Salimis ir biity visiSkai suderinamos su ES sutartimis ir Pagrindiniy teisiy chartija.

Todél sveikiname ir aktyviai palaikome Europos Komisijos pastangas pasiekti pirmg bendrajj susitarima su JAV. Sio tarp-
tautinés teisés jgyvendinimo susitarimu siekiama pirmg karta duomeny apsauga nustatyti kaip dalijimosi informacija
pagrindg. Nors pripazistame, jog susitarime su trecigja Salimi nejmanoma visiskai atkartoti ES teisés terminologijos ir
apibrézéiy, asmenims taikomos apsaugos priemoneés turi biti aiskios ir efektyvios, kad visiskai atitikty ES pirminés teisés
aktus.

Europos Teisingumo Teismas pastaraisiais metais patvirtino duomeny apsaugos principus, jskaitant informacijos teisin-
gumo, tikslumo ir tinkamumo, nepriklausomos prieZifiros ir Zmoniy asmeniniy teisiy apsauga. Sie principai vienodai
svarbiis ir vieSojo sektoriaus institucijoms, ir priva¢ioms bendrovéms, nepaisant jokios formalios ES pakankamumo i3va-
dos dél treciyjy Saliy asmens duomeny apsaugos priemoniy; i§ tiesy jie tampa itin svarbis, turint omenyje asmens duo-
meny, reikalingy baudziamajam tyrimui, jautruma.

Sios nuomonés tikslas — pateikti ES institucijoms konstruktyvy ir objektyvy patarimg, Komisijai baigiant $ia svarbig
uzduotj, su aiskiomis pasekmémis ne tik dél ES ir JAV teisésaugos bendradarbiavimo, bet ir dél basimy tarptautiniy
susitarimy. Bendrasis susitarimas yra atskiras dokumentas, taCiau turi biti nagrinégjamas kartu su neseniai ES ir JAV
paskelbtu ,privatumo skydu“ dél asmeninés informacijos perdavimo komercinéje aplinkoje. Siekiant iSanalizuoti saveika
tarp iy dviejy dokumenty ir ES duomeny apsaugos sistemos reformos, gali prireikti tolesnio aptarimo.

Pries pateikiant § susitarima pritarti Parlamentui, skatiname Salis atidziai apsvarstyti reik$mingus poky¢ius, jvykusius
nuo praéjusio rugséjo, kai jos pranesé apie ketinimus sudaryti susitarima, kai bus priimtas Teisminio teisiy gynimo jsta-
tymas. Dauguma jau numatyty apsaugos priemoniy yra sveikintinos, taciau jos turi biiti jgyvendintos, taip pat atsizvel-
giant i spalj priimta Sprendima Schrems, kuriuo pripaZintas negaliojan¢iu Saugaus uosto sprendimas, ir | gruodj priimta
ES politinj susitarimg dél duomeny apsaugos reformos, kuri apima perdavimg ir teisminj bei policijos bendradarbiavima.

EDAPP nustaté tris esminius patobulinimus, rekomenduojamus jtraukti i teksta, kad bty uztikrinta atitiktis Chartijai ir
Sutarties 16 straipsniui:

— iSaiskinimas, kad visos apsaugos priemonés taikomos visiems asmenims, ne tik ES pilieciams,

— uztikrinimas, kad teisminio teisiy gynimo nuostatos yra veiksmingos Chartijos prasme,
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— i8aiskinimas, kad jautriy duomeny perdavimas dideliais kiekiais neleidziamas.

Nuomonéje sitlomos papildomos rekomendacijos dél aptariamy apsaugos priemoniy aiskinimo, pateikiant lydimajj ais-
kinamajj dokumenta. Skatiname institucijas kreiptis j mus dél tolesnio patarimo ir dialogo $iuo klausimu.

I.  Parafuoto susitarimo kontekstas

1. 2010 m. gruodzio 3 d. Taryba priémé sprendimg, kuriuo jgaliojo Komisija pradéti derybas dél Susitarimo tarp
Europos Sajungos (ES) ir Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) dél asmens duomeny apsaugos juos perduodant ir tvar-
kant nusikalstamy veiky, jskaitant terorizmg, prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudZiamojon atsakomy-
bén uZ jas tikslais vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudZziamosiose bylose (toliau — Susitarimas) (').

2. Derybos tarp Komisijos ir JAV oficialiai prasidéjo 2011 m. kovo 29 d. () 2014 m. birzelio 25 d. Jungtiniy Ameri-
kos Valstijy generalinis advokatas paskelbé, jog bus imtasi teisékairos veiksmo, kad ES pilieCiams JAV bity suteiktas
teisminis teisiy j privaty gyvenima gynimas (). Po keliy deryby raundy, kurie uZsitgsé ilgiau nei 4 metus, Susitari-
mas buvo parafuotas 2015 m. rugséjo 8 d. Komisijos teigimu, tikslas — pasirasyti ir formaliai sudaryti Susitarima tik
po to, kai bus priimtas JAV teisminio teisiy gynimo jstatymas (*).

3. Europos Parlamentas turi pritarti parafuotam Susitarimo tekstui, o Komisija turi jj pasirasyti. Kol tai nejvyko ir
Susitarimas formaliai néra pasirasytas, pazymime, kad derybos dél konkreciy klausimy gali bati atnaujintos. Bitent
Siame kontekste EDAPP teikia $ig nuomone, pagrista parafuoto Susitarimo tekstu, paskelbtu Komisijos interneto
svetaingje (°). Tai preliminari nuomoné, grindziama pirmaja sudétingo teisinio teksto analize ir pateikiama nepaZei-
dziant kity papildomy rekomendacijy, kurios gali bati pateiktos remiantis véliau prieinama informacija, jskaitant
teisékiiros pokycius JAV, tokius kaip Teisminio teisiy gynimo jstatymo priémimas. EDAPP nustaté tris esminius
punktus, kuriuos reikéty tobulinti, ir pazymi kitus aspektus, kuriems rekomenduojami svarbis iSaiskinimai. Atlikus
$iuos patobulinimus, Susitarimas gali bati laikomas atitinkanciu ES pirminés teisés aktus.

V. ISvados

53. EDAPP sveikina ketinima pateikti teisiskai privaloma dokumenta, kuriuo siekiama uZtikrinti auksto lygio duomeny
apsaugg asmens duomenims, perduodamiems tarp ES ir JAV nusikalstamy veiky, jskaitant terorizmg, prevencijos,
tyrimo, nustatymo ar traukimo baudZiamojon atsakomybén uz jas tikslais.

54. Didzigja dalimi esminiy Susitarimo nuostaty siekiama visiskai ar i§ dalies prisiderinti prie esminiy teisés j asmens
duomeny apsauga garantijy ES (tokiy kaip duomeny subjekto teisés, nepriklausoma prieziiira ir teisé  teisming
perzitirg).

55. Nors Susitarimas techniskai nesudaro sprendimo dél tinkamumo nustatymo, jis sukuria bendra perdavimy, pagristy
konkreciu teisniu pagrindu, atitikties prezumpcija pagal Susitarima. Todél labai svarbu uZtikrinti, kad $i ,prezump-
cija“ bty jgyvendinama visomis bitinomis apsaugos priemonémis Susitarimo tekste, siekiant i§vengti Chartijos,
ypac 7, 8 ir 47 straipsniy, pazZeidimo.

56. EDAPP rekomenduoja tris esminius teksto patobulinimus, kad bty uZtikrinta atitiktis Chartijai ir SESV 16
straipsniui:

1) iSaigkinimas, kad visos apsaugos priemonés taikomos visiems asmenims, ne tik ES pilie¢iams;
2) uztikrinimas, kad teisminio teisiy gynimo nuostatos yra veiksmingos Chartijos prasme;

3) iSaiSkinimas, kad jautriy duomeny perdavimas dideliais kiekiais neleidZiamas.

() Zr. 2010 m. gruodZio 3 d. Europos Komisijos MEMO 10/1661, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1661_en.htm

() Zr. 2011 m. kovo 29 d. Europos Komisijos MEMO 11/203, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-203_en.htm

() Zr. 2014 m. birZelio 25 d. Generalinio advokato biuro pranesima spaudai 14-668, http://www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-
holder-pledges-support-legislation-provide-eu-citizens-judicial-redress

(% Zr. 2015 m. rugséjo 8 d. Europos Komisijos MEMO 15/5612, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5612_en.htm

(’) Tekstas pateikiamas adresu: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf
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57. Be to, EDAPP rekomenduoja, kad, siekiant teisinio tikrumo, i Susitarimo teksta ar paaiskinamasias deklaracijas,
kurios bus pridétos prie Susitarimo, arba Susitarimo jgyvendinimo stadijoje bity jtraukti, kaip detaliai nurodyta
Sioje nuomongje, Sie patobulinimai ar i3aiskinimai:

1

N

kad 5 straipsnio 3 dalis turi bati aiskinama kaip atsiZvelgianti j priezitros institucijy vaidmeni, kad atitikty Char-
tijos 8 straipsnio 3 dalj;

>

kad specialieji teisiniai perdavimo pagrindai (5 straipsnio 1 dalis) turi visiskai atitikti apsaugos priemones, numa-
tytas Susitarime, ir kad esant prieStaringoms specialiojo teisinio pagrindo ir Susitarimo nuostatoms pirmenybé
teikiama pastarajam;

3) kad esant neefektyviai duomeny, perduoty institucijoms valstybiniu lygiu, apsaugai, atitinkamos priemonés pagal
14 straipsnio 2 dalj apimty, jei batina, priemones dél jau pasidalyty duomeny;

4) kad asmens duomeny tvarkymo ir asmens duomeny apibréztys (2 straipsnis) yra suderinti ir atitinka nusistove-
jusia prasme pagal ES teisg; jei Salys nesuderins Siy apibrézciy visa apimtimi, iSaiskinimas turi biiti pateiktas
Susitarimg papildanciuose aiskinamuosiuose dokumentuose, kad dviejy savoky taikymas i§ esmés nesiskirty nuo
jy suvokimo pagal ES teise;

5) kad orientacinis ,specialiyjy salygy“, kai duomenys perduodami dideliais kiekiais, sarasas (7 straipsnio 3 dalis)
galéty bati jtrauktas i paaiskinamaja deklaracija;

)

kad Salys ketina taikyti nuostatas dél pranesimy apie informacijos pazeidima (10 straipsnis), siekdamos, viena
vertus, kaip jmanoma labiau apriboti pranesimy praleidimus ir i§vengti per didelio pranesimy uzdelsimo;

7) kad duomeny saugojimo nuostata 12 straipsnio 1 dalyje yra papildyta fraze ,specialiai paskirciai, dél kurios jie
buvo perduoti®, atsizvelgiant i paskirties apribojimo principa, Saliy nurodomga Susitarime;

8) kad Susitarimo $alys svarsto galimybe padidinti savo pastangas, sickdamos uZtikrinti, kad apribojimai jgyvendinti
prieigos teise buty apriboti tiek, kiek batina, siekiant apsaugoti iSvardytus vieSuosius interesus ir sustiprinti
skaidrumo jpareigojima;

=}
-

kad i$samioje Susitarimo aiskinamojoje deklaracijoje konkreciai i$vardyta (21 straipsnis):

— priezifiros institucijos, kurios yra kompetentingos nagrinéjamu atveju, ir nurodytas mechanizmas Salims
viena kitai informuoti apie basimus pasikeitimus,

— efektyvis jgaliojimai, kuriais jos gali naudotis,

— kontaktiniy viety, kurios padés identifikuoti kompetentingg prieZitiros institucija, pavadinimai ir koordinatés
(Zr. 22 straipsnio 2 dalj).

58. Galiausiai EDAPP primena poreiki, kad bet kokia Susitarimo aiSkinimo, taikymo ar jgyvendinimo priemoné, jei
triksta aiskumo ir yra akivaizdus nuostaty konfliktas, turi bati vykdoma biidu, suderinamu su konstituciniais ES
principais, ypa¢ su SESV 16 straipsniu ir Chartijos 7 ir 8 straipsniais, nepaisant palankiai vertinamy patobulinimy,
teiktiny pagal Sios nuomonés rekomendacijas.

Priimta Briuselyje 2016 m. vasario 12 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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