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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Kopsavilkums Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja iepriekS&jam atzinumam attieciba uz
Amerikas Savienoto Valstu un Eiropas Savienibas noligumu par personas datu aizsardzibu saistiba
ar noziedzigu nodarijumu novérSanu, izmekléSanu, atklaSanu un sauksanu pie atbildibas par tiem

(Pilns $a atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda pieejams Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja (EDAU)
timekla vietné www.edps.europa.eu.)

(2016/C 186/04)

Sa atzinuma pamata ir visparigs pienakums, ka starptautiskajiem noligumiem, ko noslédz ES, ir jaatbilst Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) noteikumiem, ievérojot pamattiesibas, kas ir ES tiesibu pamata. Konkretak, ir veikts
novértgjums ar mérki analizét jumta noliguma satura atbilstibu Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7., 8. un
47. pantam un LESD 16. pantam, ar ko nodrosina personas datu aizsardzibu.

KOPSAVILKUMS

Noziegumu izmeklé$ana un sauk3ana pie atbildibas par tiem ir likumigs politikas mérkis, un starptautiska sadarbiba,
tostarp informacijas apmaina, tagad ir svarigaka neka jebkad agrak. Lidz $im ES $aja joma nebija izveidota spéciga vien-
ota sistéma, tadé] netiek istenoti ari konsekventi personu pamattiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas pasikumi. Ka
EDAU jau ilgstosi ir centies pieradit, ES ir nepiecieSams veikt tadus ilgtspéjigus pasakumus saistiba ar personas datu
izpauSanu tre§am valstim tiesibaizsardzibas nolika, kas pilniba atbilst ES ligumiem un Pamattiesibu hartai.

Tadé] més atzinigi vértgjam un aktivi atbalstam Eiropas Komisijas centienus noslégt pirmo jumta noligumu ar ASV. Sa
starptautiska tiesibaizsardzibas noliguma meérkis ir pirmo reizi noteikt, ka datu aizsardziba ir informacijas apmainas
pamatnosacijums. Lai gan m@s atzistam, ka noliguma ar treSo valsti nav iesp&jams pilniba kopét ES tiesibu aktu termino-
logiju un definicijas, ir janosaka skaidri un efektivi personu aizsardzibas pasakumi, lai nodrosinatu pilnigu atbilstibu ES
primarajiem tiesibu aktiem.

P&dgjos gados Eiropas Savienibas Tiesa ir apstiprinajusi datu aizsardzibas principus, tostarp informacijas patiesuma, pre-
cizitates un atbilstibas principu, neatkarigas parraudzibas nepieciesamibu un personas tiesibas. Sie principi ir attiecinami
gan uz publiskam iestadém, gan privatiem uzpémumiem — neatkarigi no jebkada oficiala ES atbilstibas atzinuma — attie-
ciba uz tredo valstu datu aizsardzibas pasakumiem; to ievéroSana patiesi kliist arvien svarigaka, nemot véra kriminaliz-
mekléSanai nepiecieSamo datu sensitivo raksturu.

Sa atzinuma mérkis ir nodroginat konstruktivu un objektivu informaciju ES iestadém laika, kamér Komisija pabeidz %o
delikato uzdevumu, kas visparéji ietekmés ne vien ES un ASV sadarbibu tiesibaizsardzibas joma, bet ari turpmakas star-
ptautiskas vienosanas. Jumta noligums ir izstradats atseviski no nesen pazinota ES un ASV “privatuma vairoga” par per-
sonas datu parsitiSanu komercvidé, tacu ir jaskata kopa ar minéto “privatuma vairogu”. Var bt nepiecie$ama turpmaka
izskatiana, lai analizétu to, kada ir abu $o instrumentu mijiedarbiba ar ES datu aizsardzibas sistémas reformu.

Més mudinam, lai pirms noliguma iesnieg§anas Parlamentam piekriSanas sanemsanai puses riipigi apsvértu bitiskos
notikumus, kuri ir norisinajusies kop$ pagajusa septembra, kad tas izteica savu vélmi noslégt noligumu, tiklidz ir pie-
nemts Likums par tiesisko aizsardzibu. Daudzi aizsardzibas pasakumi, kas jau ir paredzeti, tiek atzinigi vértéti, tacu tie
bitu japastiprina, nemot véra ari oktobri pienemto spriedumu Schrems lieta, ar kuru tika anuléts Lémums par drosibas
zonu, un decembri noslégto ES politisko vienosanos par datu aizsardzibas reformu, kas aptver jautajumus par datu par-
sttiSanu un tiesu iestaZu un policijas sadarbibu.

EDAU ir noteicis tris batiskus uzlabojumus, kurus tas iesaka veikt teksta, lai nodro$inatu atbilstibu Pamattiesibu hartai
un LESD 16. pantam:

— preciz&jums, ka visi aizsardzibas pasakumi attiecas uz visam personam, nevis tikai uz ES pilsoniem,

— nodroginat tiesiskas aizsardzibas noteikumu efektivitati Pamattiesibu hartas izpratné,
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— preciz&jums, ka sensitivu datu masveida parsitiSana nav atlauta.

Atzinumam pievienotaja skaidrojo$aja pavaddokumenta sniegti papildu ieteikumi par paredzéto aizsardzibas pasakumu
precizé$anu. Més joprojam sniedzam iestadem papildu konsultacijas un istenojam domu apmainu par Siem jautajumiem.

. Paraféta noliguma konteksts

1. Padome 2010. gada 3. decembr piepéma lémumu, ar ko pilnvaroja Komisiju sakt sarunas par Eiropas Savienibas
(ES) un Amerikas Savienoto Valstu (ASV) noligumu par tadu personas datu aizsardzibu, kas tiek parsatiti un apstra-
dati ar mérki novérst, izmeklét un atklat noziedzigus nodarfjumus, tostarp terorismu, vai saukt pie atbildibas par
§adiem noziegumiem, ja tas tiek darits policijas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas ietvaros (turpmak
“Noligums”) ().

2. Komisijas un ASV sarunas oficiali sakas 2011. gada 29. marta (}). Amerikas Savienoto Valstu generalprokurors
2014. gada 25. junija pazinoja, ka tiks Istenoti likumdo$anas pasakumi, lai nodrosinatu ES pilsonu tiesisko aizsar-
dzibu saistiba ar vinu tiesibu uz privatumu aizsardzibu ASV (}). Péc vairakiem sarunu posmiem, kas kopuma ilga
vairak neka Cetrus gadus, Noligums 2015. gada 8. septembri tika paraféts. Saskana ar Komisijas pausto viedokli
mérkis ir parakstit un oficiali noslégt Noligumu tikai péc tam, kad tiks pienemts ASV Likums par tiesisko
aizsardzibu ().

3. Eiropas Parlamentam ir japauZz sava piekriSana Noliguma parafétajam tekstam, bet Padomei tas ir japaraksta. Més
noradam, ka tikmer, kamér tas nav noticis un Noligums nav oficiali parakstits, sarunas par konkrétiem jautajumiem
var atsakt. EDAU sniedz $o atzinumu 3aja konteksta, pamatojoties uz paraféta Noliguma tekstu, kas publicéts Komi-
sijas timekla vietné (). Sis ir ieprieksgjs atzinums, kura pamata ir sarezgita juridiska teksta pirma analize, un tas
neskar nekadus papildu ieteikumus, kas jasniedz saistiba ar informaciju, kura bas pieejama turpmak, tostarp saistiba
ar jaunam izmainam ASV tiesibu aktos, pieméram, Likuma par tiesisko aizsardzibu piepemsanu. EDAU ir noteicis
tris batiskus jautdjumus, kuros ir nepiecieSami uzlabojumi, un uzsver ari citus aspektus, attieciba uz kuriem bitu
vélams veikt svarigus precizéjumus. Ja $ie uzlabojumi tiks veikti, varés uzskatit, ka Noligums atbilst ES primarajiem
tiesibu aktiem.

V. Secinajumi

53. EDAU atzinigi vérté vélmi nodrosinat juridiski saistodu instrumentu, kura mérkis batu garantét tadu personas datu
augsta limena aizsardzibu, kas tiek parsatiti starp ES un ASV, lai novérstu, izmeklétu un atklatu noziedzigus nodari-
jumus, tostarp terorismu, vai sauktu pie atbildibas par $adiem nodarijumiem.

54. Vairums Noliguma definéto biitisko noteikumu ir paredzéti, lai nodro$inatu pilnigu vai daléju atbilstibu galvenajam
garantijam saistiba ar tiesibam uz personas datu aizsardzibu ES (pieméram, datu subjekta tiesibam, nosacjjumu par
neatkarigu parraudzibu un tiesibam uz izskatiSanu tiesa).

55. Lai gan Noligums tehniski nav uzskatams par lémumu, ar ko atzist atbilstibu, ar to tiek izveidots visparigs piene-
mums par tadas datu parsatiSanas atbilstibu Noliguma ietvaros, kuras iemesls ir konkréts juridiskais pamats. Tadél
ir batiski nodroginat, lai $is pienémums Noliguma teksta tiktu pastiprinats ar visiem nepiecie$amajiem aizsardzibas
pasakumiem, lai novérstu jebkadus Pamattiesibu hartas, jo Ipasi 7., 8. un 47. panta, parkapumus.

56. EDAU iesaka teksta veikt tris bitiskus uzlabojumus, lai nodrosinatu atbilstibu Pamattiesibu hartai un LESD 16.
pantam:

1) precizéjums, ka visi aizsardzibas pasakumi attiecas uz visam personam, nevis tikai uz ES pilsoniem;
2) nodrosinat tiesiskas aizsardzibas noteikumu efektivitati Pamattiesibu hartas izpratng;
3) preciz&jums, ka sensitivu datu masveida parsitiSana nav atlauta.

(") Skatit Eiropas Komisijas dokumentu MEMO 10/1661, kas publicéts 2010. gada 3. decembri un pieejams vietné http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-10-1661_lv.htm.

(*) Skatit Eiropas Komisijas dokumentu MEMO 11/203, kas publicéts 2011. gada 29. marta un pieejams vietné http://europa.eu/rapid/
press-release MEMO-11-203_en.htm.

() Skatit Generalprokuratiiras pazinojumu presei 14-668, kas publicéts 2014. gada 25. jinija un pieejams vietné
http:/[www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-holder-pledges-support-legislation-provide-eu-citizens-judicial-redress.

(*) Skatit Eiropas Komisijas dokumentu MEMO 15/5612, kas publicéts 2015. gada 8. septembri un pieejams vietné http://europa.eu/
rapid/press-release MEMO-15-5612_en.htm.

(’) Teksts pieejams vietné http:/[ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.
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57. Turklat juridiskas noteiktibas dé] EDAU iesaka, lai Noliguma teksta vai ar Noligumam pievienotiem skaidrojosiem
pazinojumiem, vai Noliguma isteno$anas posma tiktu ieviesti turpmak minétie uzlabojumi vai preciz&jumi, ka siki
noteikts 3aja atzinuma:

1) Noliguma 5. panta 3. punkts ir jainterpreté ka tads, saskapa ar kuru ir jarespekté uzraudzibas iestazu loma, lai
nodrosinatu atbilstibu Pamattiesibu hartas 8. panta 3. punktam;

2) konkrétajam juridiskajam pamatam, ar ko pamato datu parsiitiSanu (5. panta 1. punkts), ir pilniba jaatbilst Noli-
guma noteiktajiem aizsardzibas pasikumiem, un pretrunigu noteikumu gadijuma Noligumam ir lielaks speks
neka konkrétajam juridiskajam pamatam;

3) gadijuma, ja netiek nodrosinata tadu datu efektiva aizsardziba, kas parsatiti iestadém valsts limeni, 14. panta
2. punkta noteiktie atbilstosie pasakumi, ja nepiecieSams, ietvers pasakumus attieciba uz jau kopigotiem datiem;

4) definicijas “personas datu apstrade” un “personas dati” (2. pants) ir saskanotas ta, lai atbilstu visparatzitajai
izpratnei saskana ar ES tiesibu aktiem; ja puses pilniba nepielagos §is definicijas, Noligumam pievienotajos skaid-
rojoSajos dokumentos biitu jaietver preciz&jums, ka abu minéto jédzienu piemérosana péc biitibas neatskirsies
no ta, ka tie tiek saprasti saskana ar ES tiesibu aktiem;

5) skaidrojosaja pazinojuma varétu ieklaut indikativu sarakstu, noradot ipaSos apstaklus, kad dati tiek parstiti mas-
veida (7. panta 3. punkts);

6) jaapliecina, ka puses plano piemérot noteikumus par pazinojumiem saistiba ar informacijas drosibas parkapu-
miem (10. pants), lai péc iespéjas vairak samazinatu iesp&amibu, ka pazinojumi netiek sniegti, un lai novérstu
pazinojumu parmérigu aizkavesanu;

7) datu saglabasanas noteikumu 12. panta 1. punkta papildina ar precizégjumu “konkrétajiem mérkiem, kuriem tie
tika parsititi” saistiba ar datu izmantoSanas mérka ierobezojuma principu, uz kuru puses atsaucas Noliguma;

8) jaapliecina, ka Noliguma puses apsver iespé&ju pastiprinat to centienus, lai nodro$inatu, ka ierobeZojumi saistiba
ar piekluves tiesibam tiek noteikti lidz tadam limenim, kads obligati nepiecieSams, lai aizsargatu uzskaititas
sabiedribas intereses un pastiprinatu pienakumu nodrosinat parredzamibu;

9) Noligumam pievienotaja detalizétaja skaidrojosaja pazinojuma Ipasi jauzskaita turpmak minétais (21. pants):

— uzraudzibas iestades, kas ir kompetentas $aja joma, un mehanisms, ar kura palidzibu puses informé viena
otru par turpmakam izmainam,

— faktiskas pilnvaras, ko minétas iestades var izmantot,

— ta kontaktpunkta identitate un koordinates, kura darbinieki palidzés noteikt kompetento parraudzibas iestadi
(sk. 22. panta 2. punktu).

58. Visbeidzot, EDAU vélas atgadinat, ka skaidribas trikuma un acimredzami pretrunigu noteikumu gadijuma jebkurs
Noliguma interpretéSanas, pieméro$anas un isteno$anas pasakums biitu javeic ta, lai tas bitu savienojams ar ES
konstitucionalajiem principiem, jo Ipasi attieciba uz LESD 16. pantu un Pamattiesibu hartas 7. un 8. pantu, neatka-
1igi no velamajiem uzlabojumiem, kas jaisteno atbilstosi $aja atzinuma minétajiem ieteikumiem.

Briselé, 2016. gada 12. februari

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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