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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Kopsavilkums Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinumam par ES un ASV Privatuma
vairoga pietiekamibas lemuma projektu

(Pilns 3a atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU timekla vietne www.edps.europa.eu)

(2016/C 257/05)

Datu plasmas ir globalas. ES japilda Ligumi un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kas aizsarga visas personas ES. ES
ir javeic visi nepiecie$amie pasakumi, lai nodrosinatu tiesibu uz privatumu un personas datu aizsardzibu ievérosanu
visas apstrades darbibas, tostarp datu parsiitisana.

Kop$ 2013. gada atklatiba nonaca informacija par novéroSanas pasakumiem, ES un tas stratégiska partnere Amerikas
Savienotas Valstis ir centusas noteikt jaunu standartu kopumu personas datu parsitiSanai no ES uz ASV komercialos
noliikos, pamatojoties uz passertifikacijas sistému. EDAU tapat ka Eiropas Savienibas valstu datu aizsardzibas iestades
atzist, ka globalu, acumirkligu un neparedzamu datu plasmu laikmeta batisks ir ilgtspéjigs tiesiskais regulgjums datu
parsatidanai komercialos noliikos starp ES un ASV, kuras veido lielako tirdzniecibas partneribu pasaulé. Tomér $aja regu-
lgjuma ir pilniba jaatspogulo kopigas demokratiskas un individualas uz tiesibam balstitas vertibas, ko ES ir izklastijusi
Lisabonas liguma un Pamattiesibu harta, bet ASV — ASV konstitiicija.

Privatuma vairoga projekts var bat solis pareizaja virziena, bet, miisuprat, pasreizéja redakcija taja nav pienacigi ietverti
visi atbilstosie drosibas pasakumi, lai aizsargatu ES iedzivotaju tiesibas uz privatumu un datu aizsardzibu, ka ari attieciba
uz tiesisko palidzibu. Ir javeic bitiski uzlabojumi, ja Eiropas Komisija vélas pienemt pietickamibas [émumu. Konkrétak,
ES ir japanak papildu garantijas attieciba uz nepiecieSamibu un proporcionalitati, nevis jalegitimé ASV iestazu ikdienas
piekluve parsititajiem datiem, pamatojoties uz kritérijiem, kam ir juridisks pamats sanémeéjvalsti, bet ne ES, kur tie ir
apstiprinati Ligumos, ES nolémumos un dalibvalstu kopégjas konstitucionalajas tradicijas.

Turklat loti augstas savienojamibas un dalito tiklu laikmeta privato organizaciju pasregulacija, ka arT amatpersonu aplie-
cindjumi un saistibas var bt batiskas Istermina, bet ilgtermina ar to nepietiktu, lai aizsargatu personu tiesibas un intere-
ses, ka ari pilniba apmierinatu tadas globalizétas digitalas pasaules vajadzibas, kura daudzas valstis patlaban ir ieviesuas
datu aizsardzibas noteikumus.

Tapéc transatlantiskaja dialoga ir veélams panakt ilgaka termina risinajumu, lai nodroinatu, ka ar saisto3os federalajos
tiesibu aktos ir skaidri un kodoligi noteikti vismaz tiesibu galvenie principi, ka tas ir citas ES nepiederigas valstis, par
kuram veiktaja stingraja noveért&uma ir atzits, ka tas nodrosina pietiekamu aizsardzibas limeni, kuru Eiropas Savienibas
Tiesa (EST) sava sprieduma lieta Schrems skaidroja ka “batiba ekvivalentu” standartiem, kas piemérojami saskana ar ES
tiesibu aktiem, un kuru 29. panta darba grupa defingja ka tadu, kas ietver datu aizsardzibas “pamatprincipu batibu”.

Més pozitivi vértéjam, ka ASV iestades ir uzlabojusas parredzamibu attieciba uz gadijumiem, kad tiek piemérots izné-
mums no privatuma vairoga principiem tiesibaizsardzibas un valsts drosibas vajadzibam un sabiedribas interesés.

Tomeér, lai arT 2000. gada Lémuma par “dro$ibas zonu” valsts drosibas garantéSanai nepiecieSama piekluve formali tika
uzskatita par izpémumu, uzmaniba, kas privatuma vairoga lémuma projekta veltita tiesibaizsardzibas iestazu un
izlikdienestu piekluvei komercialos noliikos parsititajiem personas datiem un 3o iestazu veiktai minéto datu filtrésanai
un analizei, norada, ka iznémums var kit par normu. Konkrétak, EDAU saistiba ar lémuma projektu un ta pielikumiem
norada, ka, neskatoties uz jaunakajam tendencém pariet no neselektivas vispargjas novérosanas uz mérkorientétakam un
selektivakam pieejam, sakaru izlikoSanas apmérs un to no ES parsitito datu apjoms, kuri varétu tikt vakti un izmantoti
péc parsiitiSanas un, jo Ipasi, tranzita posma, joprojam var biit augsts un tadejadi tas paliek atklats jautajums.

Lai gan $ada prakse var bt saistita ari ar izlikoSanu citas valstis un més atzinigi vért§jam ASV iestazu nodro$inato
parredzamibu saistiba ar $o jauno paradibu, ar pasreizéjo lémuma projektu $o ikdienas kartibu var padarit par likumigu.
Tapéc mes aicinam Eiropas Komisiju raidit spécigaku signalu, ka, nemot véra pienakumus, kas ES ir pildami saskana ar
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Lisabonas ligumu, valsts iestadém ir jaatlauj pieklat komercialiem nolikiem parsatitiem datiem un izmantot tos, tostarp
tad, kad tie ir tranzita, tikai iznémuma gadjjumos un tad, ja tas ir nepiecieSams noteiktiem sabiedriskas nozimes
meérkiem.

Runajot par noteikumiem attieciba uz datu parsatiSanu komercialiem nolikiem, nav jacer, ka datu parzini pastavigi mai-
nis atbilstibas modelus. Un tomér lémuma projekts ir izstradats, pamatojoties uz spéka esoso ES tiesisko regulgjumu, kas
2018. gada maija tiks aizstats ar Regulu (ES) 2016/679 (Visparigo datu aizsardzibas regulu (VDAR)) — mazak neka vienu
gadu péc tam, kad datu parzini pilniba biis ieviesusi privatuma vairogu. Ar VDAR datu parziniem paredz un uzliek
pienakumus, kas ir plasaki par privatuma vairoga izstradatajiem deviniem principiem. Neatkarigi no galigajam izmainam
projekta, més iesakam Eiropas Komisijai vispusigi izvértét nakotnes perspektivas kop§ tas pirma zinojuma, laikus noteikt
attiecigos pasakumus ilgaka termina risindjumiem, ar ko aizstat privatuma vairogu, ja tads ir, ar spécigakiem un stabila-
kiem tiesiskajiem regulgjumiem transatlantisko attiecibu uzlabosanai.

Tapéc EDAU ir sagatavojis ipaSus ieteikumus attieciba uz privatuma vairogu.

I. Ievads

Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak “EST”) 2015. gada 6. oktobri Lémumu par “drosibas zonas” pietiekamibu (') atzina
par spéka neesosu (?). Eiropas Komisija 2016. gada 2. februari panaca politisku vienoSanos ar ASV par jaunu regulégjumu
attieciba uz personas datu parsiitiSanu — par “ES un ASV privatuma vairogu” (turpmak “privatuma vairogs”). Eiropas
Komisija 29. februari publiskoja projektu lémumam par 33 jauna regul§uma pietickamibu (turpmak “lémuma pro-
jekts”) () un ta septinus pielikumus, tostarp, privatuma vairoga principus un ASV amatpersonu un iestazu rakstiskus
apliecindgjumus un saistibas. EDAU sanéma lémuma projektu apspriesanai §a gada 18. marta.

EDAU vairakos gadijumos (¥) ir paudis savu nostaju par personas datu parsatiSanu starp ES un ASV un ka 29. panta
darba grupas (turpmak “DG29”) dalibnieks ir devis ieguldfjumu minétas grupas atzinuma par lémuma projektu (%).
DG29 ir paudusi nopietnas bazas un lagusi Eiropas Komisiju izstradat risinajumus to kliedéSanai. DG29 dalibnieki
sagaida, ka tiks sniegti visi atzinuma prasitie skaidrojumi (). ES un ASV iestadem adresétaja 16. marta veéstulé (') 27
bezpelnas organizacijas kritizéja lémuma projektu. Eiropas Parlaments 26. maija piepéma rezoliiciju par transatlantiska-
jam datu plismam (%), kura Komisija aicinata apspriest ar ASV administraciju turpmakus privatuma vairoga vienosanas
uzlabojumus, nemot veéra ta pasreizjos trikumus (°).

EDAU ka ES likumdevéju neatkarigs padomdevéjs, ka noteikts Regula (EK) Nr. 45/2001, patlaban sniedz ieteikumus procesa
iesaistitajam pusém, jo Ipasi, Komisijai. Sie padomi ir gan principiali, gan pragmatiski, lai proaktivi palidzetu ES sasniegt tas
mérkus ar atbilstosiem lidzekliem. Ar tiem papildina un uzsver dazus, bet ne visus DG29 atzinuma ieteikumus.

(") Komisijas 2000. gada 26. jalija Lémums 2000/520/EK atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 95/46/EK par pienacigu
aizsardzibu, kas noteikta ar privatuma “drosibas zonas” principiem un attiecigajiem visbiezak uzdotajiem jautajumiem, kurus izdevusi
ASV Tirdzniecibas ministrija (pazinots ar dokumenta numuru C(2000) 2441) (OV L 215, 25.8.2000., 7. Ipp.).

) 2015. gada 6. oktobra spriedums lieta C-36214 Maximillian Schrems/Data Protection Commissioner (turpmak Schrems).

() Komisijas IstenoSanas lémums XXX atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 95/46/EK par pietickamu aizsardzibu, ko

nodroina ar ES un ASV privatuma vairogu, tas ir pieejams: http://ec.europa.cufjustice/data-protection/files/privacy-shield-adequacy-

decision_en.pdf

Skatit Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja 2014. gada 20. februara atzinumu par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un

Padomei “Uzticésanas atjauno$ana datu plismam starp ES un ASV” un Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei “Par

“drosibas zonas” darbibu no ES pilsonu un uznémumu, kas veic uznémeéjdarbibu ES, viedokla”, ka ari EDAU liecibu EST sédé saistiba

ar Schrems lietu, ta pieejama: https:|[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Court/

2015/15-03-24_EDPS_Pleading_Schrems_vs_Data_Commissioner_EN.pdf

29. panta darba grupa atzinuma Nr. 1/2016 par ES un ASV privatuma vairoga pietieckamibas lémumu (WP 238), tas pieejams:

http:/[ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2016 /wp238_en.pdf

(°) Skatit ari programmatisko runu, ar kuru Apvienotas Karalistes informacijas komisars Christopher Graham uzstajas Starptautiskas Priva-

tuma profesionalu asociacijas (IAPP) 2016. gada Eiropas datu aizsardzibas uzlaboSanas konferencé Londona. Runa (video formata) ir
pieejama: https:|[iapp.org/news|video/iapp-europe-data-protection-intensive-2016-christopher-graham-keynote/

() Access Now un 26 citu NVO parakstita véstule 29. panta darba grupai un citam iestadém.

() Eiropas Parlamenta 2016. gada 26. maija rezoliicija par transatlantiskajam datu plismam (2016/2727(RSP)).

(°) Eiropas Parlamenta 2016. gada 26. maija rezoliicijas par transatlantiskajam datu plismam (2016/2727(RSP)) 14. punkts.
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Lémuma projekta redzami vairaki uzlabojumi salidzinajuma ar Lémumu par “drosibas zonu”, jo ipai, attieciba uz
komercialos noliikos veiktas datu apstrades principiem. Attieciba uz valsts iestazu piekluvi datiem, kas parsititi saskana
ar privatuma vairogu, més arl atzinigi vert€jam Tieslietu departamenta, Valsts departamenta un Nacionalas izlikosanas
direktora biroja pirmreizgjo iesaisti sarunas. Tomér progress, kas panakts salidzinajuma ar agrako Lémumu par “drosibas
zonu”, nav par sevi pietickams. Pareizais standarts nav lémums, kas ieprieks atzits par speka neeso$u, jo pietiekamibas
lémums jabalsta uz pasreizéjo ES tiesisko reguléjumu (konkrétak, pasu direktivu, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
16. pantu, ka ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. un 8. pantu, ka to interpret&jusi EST). Ar ES Visparigas datu
aizsardzibas regulas (turpmak “VDAR”) (') 45. pantu biis noteiktas jaunas prasibas datu parsitiSanai, pamatojoties uz
pietickamibas lemumu.

Pagajusaja gada EST apstiprinaja, ka robezvértiba pietickamibas novértésanai ir “ekvivalence péc bitibas”, un pieprasija
stingru novértéjumu atbilstosi $im augstajam standartam (%). Lai panaktu pietiekamu aizsardzibu, nav obligati japienem
regulgjums, kas ir identisks ES spéka eso$ajam reguléjumam, bet Privatuma vairogam un ASV tiesibu sistémai kopuma ir
jaaptver visi ES datu aizsardzibas reguléjuma galvenie elementi. Tade] ir javeic gan tiesibu sistémas visparéjs novertéjums,
gan ES datu aizsardzibas regulgjuma vissvarigako elementu izpéte (°). Més uzskatam, ka noveért&ums ir javeic galvenajos
vilcienos, ievérojot $o elementu bitibu. Turklat, nemot véra Ligumu un Hartu, biis jaapsver tadi ipasi elementi ka neat-
kariga parraudziba un tiesiska aizsardziba.

Saja saistiba EDAU apzinas, ka daudzas organizicijas Atlantijas okedna abas pusés gaida minéta pietickamibas lémuma
iznakumu. Tomeér, ja EST to atkal atzis par spéka neesosu, $ada sprieduma sekas datu subjektiem juridiskas nenoteiktibas
un sloga zina, jo ipasi, mazajiem un vidéjiem uznémumiem, var biit iespaidigas. Turklat, ja [emuma projektu piepem un
péc tam EST to atzist par spéka neesosu, jauna pietickamibas vienoanas ir jaapspriez saskana ar VDAR. Tapéc més
iesakam uz nakotni orientétu pieeju, nemot véra, ka gaidamais VDAR pilnigas pieméro$anas termin$ ir divi gadi no $a
briza.

Lémuma projekts ir bitisks ES un ASV attiecibas paslaik, kad tas veic sarunas ari tirdzniecibas un investiciju joma.
Turklat daudzi no misu atzinuma apsvértajiem elementiem ir netiei saistiti gan ar privatuma vairogu, gan ar citiem
parsati§anas instrumentiem, pieméram, saisto$ajiem uznémumu noteikumiem (turpmak “SUN”) un liguma standartklau-
zulam (turpmak “LSK”). Tam ir arf nozime visa pasaulé, jo daudzas tresas valstis ciesi sekos tam uz jauna ES datu aizsar-
dzibas reguléjuma pienemsanas fona.

Tapéc més atbalstam visparéju risindgjumu datu parsitiSanai ES un ASV starpa ar noteikumu, ka tas ir pietickami visap-
tvero§s un spécigs. Tade] ir javeic batiski uzlabojumi, lai nodro$inatu misu pamattiesibu un brivibu ilgtspéjigu ievéro-
Sanu ilgtermina. Ja lémumu pienem péc Eiropas Komisijas pirma novértéjuma, tas ir laikus japarskata, lai noteiktu attie-
cigus pasakumus ilgaka termina risindgjumiem privatuma vairoga aizstasanai ar spécigaku un stabilaku tiesisko regule-
jumu transatlantisko attiecibu veicinasanai.

EDAU saistiba ar lémuma projektu un ta pielikumiem norada ari, ka, neskatoties uz jaunakajam tendencém pariet no
neselektivas visparéjas novéroSanas uz merkorientétakam un selektivakam pieejam, sakaru izlikosanas apmeérs un to no
ES parsitito datu apjoms, ko varétu vakt péc parsiitiSanas un, jo Ipasi, tranzita posma, visticamak, saglabasies augsts un
tadgjadi tas paliek atklats jautajums.

Lai gan 3ada prakse var bit saistita arT ar izlikoSanu citas valstis un més atzinigi vértgjam ASV iestazu nodrosinato
parredzamibu saistiba ar $o jauno realitati, var uzskatit, ka ar pasreiz&jo lémuma projektu tiek legitiméta 3 ikdienas
kartiba. Sim jautajumam ir nepieciesama loti riipiga publiska demokratiska izpéte. Tapéc més aicinam Eiropas Komisiju
raidit spécigaku signalu, jo, nemot véra pienakumus, kas ES ir pildami saskana ar Lisabonas ligumu, iestadem ir jaatlau;
pieklat komercidliem noliikiem parsatitiem datiem un izmantot tos, tostarp, tranzita laika, tikai iznémuma gadjjumos un
ja tas ir nepiecieSams noteiktiem sabiedriskas nozimes mérkiem.

Turklat janorada, ka batiski paskaidrojumi saistiba ar individu privato dzivi ES, skiet, ir bitiskos stkumos izklastiti tikai
ASV iestazu ieks$gjas vestulés (pieméram, pazinojumi par sakaru izlikosanas pasakumiem transatlantiskajos kabelos, ja

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46[EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016.,
1. Ipp.).

) §chrems, 71.,73., 74. un 96. punkts.

() Si pieeja jau tika apsvérta viena no iepriek$€jiem DG29 dokumentiem datu parsiitianas joma (WP12: “Darba dokuments par perso-
nas datu nosati§anu uz tre$am valstim: ES datu aizsardzibas direktivas 25. un 26. panta piemérosana”, 1998. gada 24. jilijs).
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tadi ir) (). Lai gan més neapSaubam vinu atpazistamo autoru autoritati un saprotam, ka péc publicé$anas Oficialaja Vest-
nest un ASV oficialaja véstnesi Federal Register $os paskaidrojumus uzskatis par “rakstiskiem apliecindgjumiem”, pamatojo-
ties uz kuriem veikts ES novértéjums, kopuma janorada, ka daZiem no tiem, nemot véra to nozimibu, pienaktos augst-
aka juridiska vertiba.

Lidztekus izmainam tiesibu aktos un starptautiskiem noligumiem (%) var izpétit praktiskus papildu risinajumus. Masu
atzinuma mérkis ir sniegt pragmatiskus ieteikumus $aja jautajuma.

IV. Secinajums

EDAU atzinigi vérté pusu centienus rast risinajumu personas datu parsatiSanai no ES uz ASV komercialos nolikos atbil-
stodi passertifikacijas sistémai. Tomeér ir javeic batiski uzlabojumi, lai panaktu stingru, ilgtermina stabilu regulgjumu.

Briselg, 2016. gada 30. maija

Giovanni BUTTARELLI

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

(") Skatit, pieméram, skaidrojumus VI pielikuma 1. punkta a) apakSpunkta, ka Prezidenta politikas direktiva Nr. 28 (PPD28) tiktu piemé-
rota datiem, ko ASV Izlikdienestu apvieniba savakusi no transatlantiskajiem kabeliem.

(%) Schrems lietas sédé Eiropas Savienibas Tiesa EDAU noradija, ka “vienigais efektivais risinajums ir apspriest starptautisku noligumu, ar
kuru nodrosina pietiekamu aizsardzibu pret neselektivu novéroSanu, tostarp paredz pienakumus attieciba uz parraudzibu, parredza-
mibu, tiesisko aizsardzibu un datu aizsardzibas tiesibam”, EDAU lieciba 2015. gada 24. marta Tiesas sédé saistiba ar lietu C-362/14
(Schrems|Data Protection Commissioner).
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