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Euroopa on seisnud juba mitu aastat silmitsi suure rande- ja pagulaskriisiga, mis muutus 2015. aastal senisest veelgi
keerukamaks. Seetdttu tegi komisjon ettepaneku reformida Dublini médrust, et kohandada seda praeguse olukorraga.
Reformile lisandub ettepanek luua Euroopa Liidu Varjupaigaamet, et aidata lilkmesriikidel téita varjupaiga pakkumisega
seotud kohustusi.

Eurodac-siisteem on alates selle loomisest tditnud eesmirki voimaldada tdendusmaterjalina sdrmejilgi, et mairata kind-
laks ELis esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest vastutav liikmesriik.

Komisjon tegi ettepaneku sdnastada Eurodaci méirus iimber. Mddruse peamine muudatus seisneb Eurodac-siisteemi ula-
tuse laiendamises: nimelt registreeritakse selles kolmandate riikide kodanikud, kes viibivad liikmesriigis ebaseaduslikult
voi kes on kinni peetud liikmesriigi ja kolmanda riigi vahelise piiri ebaseadusliku iiletamise t3ttu.

Euroopa Andmekaitseinspektor mdistab vajadust hallata rdnnet ja varjupaiga taotlemist ELis tulemuslikumalt. Sellest
hoolimata soovitab ta teha olulisi parandusi, et votta paremini arvesse nende isikute seaduslikke Sigusi ja huve, keda
isikuandmete to6tlemine voib puudutada, eelkdige erilist kaitset vajavaid haavatavaid inimrithmi, nagu rindajad ning
pagulased.

Oma arvamuses soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor muu hulgas jirgmist:

— sdtestada Dublini mdiruses, et Dublini andmebaasis kasutusele vOetavat kordumatut tunnust ei tohi mingil juhul
kasutada muuks otstarbeks kui Dublini méiruses kirjeldatud eesmarkidel;

— esitada 2016. aastal uuesti sonastatud Eurodaci maaruse ettepanekus tdielik andmekaitse ja eraelu puutumatuse alane
mdjuhindamine, et oleks vdimalik mddta uue kavandatud teksti ja Eurodaci andmebaasi laiendamise mdju eraelu
puutumatusele;

— hinnata vajadust koguda ja kasutada 2016. aastal uuesti sdnastatud Eurodaci méiruse ettepanekus kisitletud isikuka-
tegooriate ndokujutisi ning sellise kogumise proportsionaalsust, tuginedes asjakohasele uuringule vi tdenduspdhisele
lahenemisviisile;

— {iiksikasjalikult hinnata alaealiste laste olukorda ning sdrmejilgede votmise menetlusega alaealiste laste jaoks kaasne-
vate riskide, ohtude ja vdimalike eeliste tasakaalu; see hinnang tuleks lisada seletuskirjale.

Arvamuses tuuakse esile ka eri ettepanekute muud puudused ning antakse andmekaitsega ja eraelu puutumatusega seo-
tud lisasoovitusi, mida tuleks digusloome protsessis arvesse votta.

I.  SISSEJUHATUS JA TAUST

1. Komisjon vottis 2016. aasta aprillis vastu teatise ,Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformimine ja seaduslike voi-
maluste parandamine Euroopasse joudmiseks®, () milles méadratles Euroopa tihise varjupaigasiisteemi parendamise
prioriteedid. Sellega seoses esitas komisjon 4. mail 2016 kolm ettepanekut, mis moodustavad osa Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi reformi esimesest paketist:

— ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liik-
mesriigi madramiseks, kes vastutab mones lilkmesriigis kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta isiku esita-
tud rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest (edaspidi ,Dublini ettepanek®) (;
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— ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, milles kisitletakse Euroopa Liidu Varjupaigaametit ning mil-
lega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010 (edaspidi ,ELi Varjupaigaameti mairuse ettepanek”) ('), ja

— ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse mairust (EL) nr 603/201 3, millega luuakse
sormejilgede vordlemise Eurodac-siisteem madruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja meh-
hanismid selle litkmesriigi mdaramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsu-
seta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest) tdhusaks kohaldamiseks ja ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute tuvastamiseks ning mis kasitleb liikmesriikide
diguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sdrmejilgede andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega digus-
kaitse eesmirgil (2016. aastal uuesti sonastatud) (edaspidi ,2016. aastal uuesti sonastatud Eurodaci mairuse
ettepanek®) ().

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti mitteametlikult enne uuesti sdnastatud Eurodaci mdiruse ettepa-
neku ja Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti mairuse ettepaneku avaldamist ning Euroopa Andmekaitseinspek-
tor esitas komisjonile molema teksti kohta oma mitteametlikud markused.

Euroopa Andmekaitseinspektor mdistab, et EL on alates 2015. aastast pidanud tegelema rinde- ja pagulaskriisiga
kaasnevate probleemidega ning et liitu suunatud ja selle sees toimuva ebaseadusliku sisserdnde tdkestamiseks on
vaja tulemuslikku ja tihtset ELi poliitikat. Austades taielikult seadusandja rolli kavandatud meetmete vajalikkuse ja
proportsionaalsuse hindamisel, annab Euroopa Andmekaitseinspektor oma nduandvat rolli tiites kdesolevas arva-
muses mdne soovituse seoses andmekaitse ja eraelu puutumatusega, et aidata seadusandjal tiita Euroopa Liidu pdhi-
diguste harta artiklites 7 ja 8 sitestatud ndudeid, mis kasitlevad &igust eraelu puutumatusele ja andmekaitsele, ning
ELi toimimise lepingu artiklit 16.

Koigepealt esitab Euroopa Andmekaitseinspektor nende kolme ettepanekuga seotud peamised soovitused. Need pea-
mised soovitused tulenevad inspektori tihendatud pdhiprobleemidest, mida tuleks digusloome protsessis kindlasti
arvesse votta. Lisasoovitused on seotud kiisimustega, mis Euroopa Andmekaitseinspektori arvates nduavad selgitusi,
lisateavet voi vdiksemaid muudatusi. See eristus peaks aitama seadusandjal prioriseerida kdesolevas arvamuses tdsta-
tatud olulisemaid probleeme.

KOKKUVOTE

Euroopa Andmekaitseinspektor tunnustab andmekaitse tagamiseks eri tekstide koostamisel tehtud jéupingutusi.
Andmekaitseinspektor nendib, et andmekaitsekultuur on muutumas digusloomeprotsessi osaks ja see nihtub ka
konealustest ettepanekutest.

Austades tiielikult seadusandja rolli kavandatud meetmete vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamisel, annab
Euroopa Andmekaitseinspektor oma nduandvat rolli tdites kiesolevas arvamuses mone soovituse andmekaitse ja
eraelu puutumatuse tagamiseks kdnealuses kolmes ettepanekus.

Seoses Dublini ettepanekuga viljendab Euroopa Andmekaitseinspektor muret asjaolu ile, et kordumatut tunnust
voidakse kasutada muudel eesmirkidel, nditeks iiksikisikute kindlakstegemiseks muudes andmebaasides, sest see
muudab andmebaaside vordlemise lihtsaks ja holpsaks. Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab sitestada, et tun-
nuse kasutamine muudel eesmirkidel on keelatud.

Seoses uuesti sdnastatud Eurodaci méddruse ettepanekuga leiab Euroopa Andmekaitseinspektor, et Eurodaci kohalda-
misala laiendamine tekitab probleeme seoses eesmirgi piiramise pShimdttega, mis on sitestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 7. Samuti soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor tipsemalt mairatleda peale viljasaat-
mise ja repatrieerimise muud meetmed, mida liikmesriigid voivad Eurodaci andmete alusel vdtta. Euroopa Andme-
kaitseinspektor soovitab komisjonil esitada tiielik andmekaitse ja eraclu puutumatuse alane mojuhindamine, et
oleks vdimalik moota 2016. aastal uuesti sdnastatud Eurodaci méiruse ettepanekus kavandatud teksti moju eraelu
puutumatusele.

Lisaks teevad Euroopa Andmekaitseinspektorile muret ndokujutisi kasitlevad sitted, sest uuesti sdnastatud Eurodaci
miiruse ettepanekus ei leidu viiteid méddruses nimetatud isikukategooriate ndokujutiste kogumise ja kasutamise
vajaduse hindamisele. Peale selle leiab Euroopa Andmekaitseinspektor, et uuesti sdnastatud Eurodaci mairuse ettepa-
nekus tuleks tipsustada juhtumeid, mil sérmejilgi ja/vdi ndokujutusi tuleb vorrelda, sest ettepanekust jaab mulje, et
niisugune vordlemine peaks toimuma siistemaatiliselt.

() COM(2016) 271 final.
OM(2016) 272 final.
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73. Lisaks soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor teha peale seletuskirja kittesaadavaks iiksikasjalik hinnang alaealiste
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laste olukorra ning selle kohta, milline on kdnealuse menetlusega alaealiste laste jaoks kaasnevate riskide, ohtude ja
voimalike eeliste tasakaal. Samuti tuleks mairuses tipsemalt maaratleda (nditeks pohjendustes) alacalistelt lastelt sr-
mejilgede votmine lapsesobralikul viisil.

Seoses andmete siilitamise perioodiga, mis pShimatteliselt kestab viis aastat, soovitab Euroopa Andmekaitseinspek-
tor esitada rohkem iiksikasju ning selgituse, miks ja kuidas peeti viieaastast andmete siilitamise perioodi Eurodaci
andmebaasi uute eesmirkide saavutamiseks vajalikuks. Lisaks soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor piirata and-
mete sdilitamise perioodi konkreetse isiku sisenemiskeelu kehtivuse tegeliku pikkusega. Samuti soovitab Euroopa
Andmekaitseinspektor ettepanekus sitestada, et andmete siilitamise periood algab liikmesriigis esmakordse sdrme-
jalgede votmise kuupdevast.

Lopetuseks soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor blokeerida kolme aasta parast kdik andmed diguskaitse eesmiir-
gil kasutamiseks ja l6petada vahetegemine mitte-ELi kodanike eri kategooriate vahel.

Peale eespool loetletud oluliste puuduste kisitlevad Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuses esitatud soovitused
ka jargmisi aspekte.

— uuesti sdnastatud Eurodaci mairuse ettepanek

— Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab ettepaneku teksti lisada, et 16plik vastutus isikuandmete toGtlemise
eest lasub litkmesriikidel, keda loetakse direktiivi 95/46/EU tdhenduses vastutavateks tootlejateks.

— Artikkel 37 tuleks imber sonastada ja selles peaks selgitama, mis juhtudel on andmete rahvusvaheline edas-
tamine lubatud vdi keelatud, eriti andmete edastamine taotleja paritoluriigile.

— Artikli 38 1dikes 1 tuleks sitestada, et liikmesriigid vdivad edastada vaid tagasisaatmiseks hadavajalikke
andmeid.

— Isikute sormejilgede saamiseks ei tohiks rakendada sundi. See keeld tuleks Eurodaci médruses sitestada.

— Sellega seoses soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor tdpsustada, et kinnipidamist ei késitata karistusena
selle eest, et isik ei tdida sdrmejdlgede andmise kohustust.

— Asjaolu, et eu-LISA kasutab testimiseks tegelikke andmeid, tekitab t3sist muret ja seda ei tohiks Eurodaci
miirusega lubada. Arvestades asjaomaste isikute eraelu puutumatusega kaasnevat riski, peaks seadusandja
kaaluma ja hindama vdimalust kasutada mittetegelikke andmeid. Igal juhul ei tuleks tekstis mérkida, et bio-
meetrilised andmed saab muuta anoniiiimseks, sest need on alati seotud konkreetse isikuga, mistéttu neid
tuleb pidada isikuandmeteks.

— Seoses andmete to6tlemisega eu-LISA poolt soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor sitestada, et kehtestada
tuleb asjakohased kaitsemeetmed seoses viliste t66votjate juurdepddsuga andmetele.

— Euroopa Andmekaitseinspektor on rahul sitetega, millega tagatakse, et diguskaitseasutuste juurdepddsu and-
metele hindab séltumatu organ. Kontrolliva asutuse sdltumatuse sdilimiseks ei tohiks aga mairatud ja kont-
rollivad asutused kuuluda samasse organisatsiooni.

— ELi Varjupaigaameti méiiruse ettepanek

— Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab sitestada, et ameti ekspertidele tuleks vdimaldada juurdepdds and-
mebaasidele iiksnes kooskolas neid andmebaase reguleerivate digusaktide ja andmekaitse-eeskirjadega.

— Lisaks soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor tipsustada, mida peetakse silmas artikli 30 16ikes 3 osutatud
haldusotstarbe all, sest see mdiste vdib hdlmata haldusasutuse mis tahes eesmarke.

— Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab tdpsustada ameti kasutatavate seadmete turvalisuse tagamisega seo-
tud kohustused, mis tuleks mairatleda nende seadmete kasutustsiikli kdigi etappide jaoks (soetamine, sailita-
mine, kasutamine ja kdrvaldamine).

Briissel, 21. september 2016

Giovanni BUTTARELLI

Euroopa andmekaitseinspektor
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