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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k druhému baliku
inteligentnych hranic EU

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej lokalite
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2016/C 463/11)

ZHRNUTIE

Zriadenie systemu vstup/vystup (EES), ktory bude zaznamendvat vstupy a vystupy Statnych prislusnikov tretich krajin na
tizemi Eurdpskej tinie, zakonodarca EU planoval dlhy ¢as. Komisia pr1Ja1a tri ndvrhy ako stcast prvého balika o mteh-
gentnych hraniciach v roku 2013, spoluzdkonodarcovia vyjadrili vdzne obavy a balik nedosiahol konsenzus. Komisia
potom spustila v reakcii na uvedené obavy vykonanie overenia koncepcie a tento rok vydala druhy balik inteligentnych
hranic, ktory sa v sticasnosti skladd z dvoch revidovanych navrhov.

EDPS dokladne analyzoval tieto ndvrhy a vydédva odportcania s cielom pomoct zékonodarcovi zabezpecit, aby bol
prvny rdmec vztahujici sa na systém vstup[vystup v dplnom silade s prévnymi predpismi EU o stkromi a ochrane
tidajov, najmi s ¢linkami 7 a 8 Charty zakladnych prav EU.

EDPS uzndva potrebu jednotnych a Gcinnych mformacnych systémov pre hranice a bezpecnost. Tieto navrhy priché-
dzaja v rozhodujucom okamihu, ked EU Cel vaznym vyzvam v tejto oblasti. EDPS viak zdoraziiuje vyznamnd a poten-
c1alne ruSivid povahu navrhovaného spractivania osobnych udajov v systéme vstup/vystup, ktord preto musi byt
postdend podla clinkov 7 aj 8 charty. Nevyhnutnost a primeranost systému Vstup/vystup treba posudit globalne, so
zohladnenim uZ existujicich rozsiahlych 1nf0rmacr1ych systémov v EU, ako aj osobitne, v osobitnom prlpade tychto
statnych prislusnikov tretich krajin, ktorf st zakonnymi navstevnikmi EU. EDPS konstatuje, Ze udaje systému vstup/
vystup sa budd spracivat na dva odlisné tcely, na jednej strane na tcely riadenia hranic a ZJednoduseme a na druhej
strane na Ulely presadzovania prdva. EDPS dorazne odporica jasné zavedenie rozdielu medzi tymito cielmi v rdmci
celého nédvrhu systému vstup[vystup z roku 2016, kedZe tieto Glely znamenaji odlisny vplyv na pravo na sikromie
a na ochranu tdajov.

EDPS vita pozornost venovant obavdm tykajicim sa stikromia a ochrany tidajov, ktoré sa predtym vyjadrili, a zlepSenia
v revidovanych ndvrhoch, vyjadruje vSak vdzne obavy, pokial ide o niekolko aspektov ndvrhu systému vstup/vystup,
ktoré by mal zdkonodarca lepsie odovodnit alebo dokonca znovu zvézit, a to:

— pitrocné obdobie uchovévania tdajov systému vstup/vystup. EDPS konstatuje, Ze potrebu uchovdvania tdajov
o osobach, ktoré prekrocili povolent dizku pobytu, na pit rokov, by bolo potrebné lepsie preukazat a Ze obdobie
uchovévania pat rokov v pripade vietkych osobnych ddajov uloZenych v systéme vstup/vystup sa javi ako neprimerané,

— zber podoby tvére cestujticich, ktorf podliehajii vizovej povinnosti a ktorych podoba tvdre je uz ulozend vo VIS,

— potreba pristupu orgdnov presadzovania prava k ddajom systému vstup[vystup, ktord nie je dostato¢ne podloZend
presved¢ivymi dokazmi,

— predpoklad, aby dotknutd osoba poskytla odtlacky prstov pri uplatiovani svojich prav na pristup, opravu ajalebo
vymaz svojich osobnych tidajov, ¢o by mohla byt dolezitd prekdzka v ti¢innom uplattiovani tychto prav.

V stanovisku sa dalej poskytuji dalsie odportcania z hladiska ochrany ddajov a stkromia, ktoré by sa mali zvazit
v legislativnom procese vritane bezpecnosti systému.


http://www.edps.europa.eu
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.  UVOD A SUVISLOSTI

1. Komisia najprv ozndmila svoj zdmer vybudovat eurdpsky systém vstup/vystup s cielom kontrolovat vstupy
a vystupy Statnych prislugnikov tretich krajin na dzemi Eurdpskej tnie v roku 2008 (!). V tom ¢ase EDPS poskytol
najprv svoje predbezné pripomienky (}) k ndpadu, a potom zdodraznil osobitné otdzky v stanovisku z jala 2011 ().
Komisia dalej vypractivala svoje ndzory v ozndmeni(*) s ndzvom Inteligentné hranice — moznosti a cesta vpred
z oktdbra 2011, ku ktorému poskytla pripomienky pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29 (°). EDPS takisto
prispel v rdmci okrtihleho stola s roznymi zainteresovanymi stranami (°).

2. Vo februdri 2013 Komisia prijala tri ndvrhy ako sticast prvého balika inteligentnych hranic: ndvrh na vybudovanie
systému vstup/vystup () (dalej len ,ndvrh systému vstup/vystup z roku 2013%), ndvrh vytvorit program
registrovanych cestujiicich (%) (dalej len ,ndvrh programu registrovanych cestujicich z roku 2013“) a ndvrh, ktorym
sa meni Kddex schengenskych hranic (°) na zavedenie tychto zmien zodpovedajiicim sposobom. Balik ihned ¢elil
kritike oboch spoluzdkonodarcov z dovodu technickych, prevddzkovych a ndkladovych obdv, ako aj dolezitych
obév stvisiacich s ochranou tdajov. Ten isty rok EDPS poskytol svoje prvé konkrétne odporicania k uvedenym
trom névrhom vo forme stanoviska (*°). Pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29 takisto vydala stanovisko ('),
ku ktorému prispel EDPS a v ktorom sa spochybniovala nevyhnutnost samotného systému vstup/vystup.

3. Zaciatkom roka 2014 Komisia v reakcii na uvedené obavy ozndmila spustenie vykonania overenia koncepcie skla-
dajiceho sa z dvoch krokov: najprv technickou stidiou ('?) a ndkladovou stiidiou (**) na identifikovanie najvhodnej-
Sich moznosti a rieSeni na realizdciu inteligentnych hranic, po ktorych nasledoval v priebehu roka 2015 pilotny
projekt (**) vedeny Eurdpskou agentirou na prevddzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (dalej len ,eu-LISA“) s cielom otestovat rozne identifikované moznosti.
Komisia paralelne v juli 2015 spustila trojmesacnii verejnt konzultdciu (**), aby zhromazdila ndzory a stanoviskd
od obcanov a organizicii, ku ktorej prispel aj EDPS (*°).

4. Komisia vydala 6. aprila 2016 druhy balik inteligentnych hranic (V). Tentokréat sa navrhuje len jeden systém: systém
vstup/vystup (dalej len ,EES“). Komisia sa rozhodla revidovat svoj ndvrh systému vstup/vystup z roku 2013

(") Ozndmenie Komisie z 13. februdra 2008, Priprava dalsich krokov pre riadenie hranic v Eurdpskej nii, KOM(2008), 69 v kone¢nom
zneni.
Predbezné pripomienky EDPS z 3. marca 2008 k trom ozndmeniam o riaden{ hranic.
Stanovisko EDPS zo 7. jiila 2011 k ozndmeniu o migracii.
Ozndmenie Komisie z 25. oktébra 2011, Inteligentné hranice — moZnosti a cesta vpred, KOM(2011) 680 v kone¢nom zneni.
Pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29 uviedla pripomienky k ozndmeniu Komisie o inteligentnych hraniciach v liste
adresovanom komisdrovi Malmstromovi z 12. jiina 2012.

(°) Okriihly stol EDPS o baliku inteligentnych hranic a dosledkoch pre ochranu tdajov, Brusel, 10. aprila 2013, pozri zhrnutie, ktoré sa
nachddza na strénke: http:/[www.edps.curopa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPSPressNews/Events/2013/13-
04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf.

(') Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje systém vstup/vystup na registriciu Gdajov o vstupe a vystupe
Statnych prislunikov tretich krajin prekracujiicich vonkajsie hranice ¢lenskych statov Eurépskej tinie, COM(2013) 95 final.

(*) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program registrovanych cestujicich, COM(2013) 97 final.

() Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf a doplfia nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial ide o pouzivanie sys-
tému vstup/vystup a programu registrovanych cestujicich, COM(2013) 96 final.

(") Stanovisko EDPS z 18. jiila 2013 k ndvrhom nariadenia, ktorym sa ustanovuje systém vstup/vystup a nariadenia, ktorym sa zriaduje
program registrovanych cestujticich.

(") Stanovisko pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 ¢. 05/2013 zo 6. jina 2013 k inteligentnym hraniciam.

(") Technickd stadia o inteligentnych hraniciach — zdvere¢nd spréva, oktéber 2014, nachddza sa na strdnke: http://ec.europa.eu/dgs|
home-affairs/what-we-do/[policies/borders-and-visas/smart-borders/docs[smart_borders_technical_study_en.pdf.

(%) Technickd stadia o inteligentnych hraniciach — analyza ndkladov, oktdber 2014, nachddza sa na strdnke: http://ec.europa.eu/dgs|
home-affairs/what-we-do/[policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_costs_study_en.pdf.

(") Zdvere¢nd sprdva eu-LISA o pilotnom projekte inteligentnych hranic, december 2015, nachddza sa na strdnke:
http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm.

(%) Verejné konzultdcie Komisie o inteligentnych hraniciach, nachddzajii sa na strdnke: http:|/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/
public-consultation/2015/consulting_0030_en.htm.

(") Formélne pripomienky EDPS z 3. novembra 2015 k verejnym konzultdcidm Komisie o inteligentnych hraniciach.

(*”) Pozri tlacovi spravu, ktord sa nachddza na stranke: http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_sk.htm
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a ndvrh z roku 2013 o zmene Kddexu schengenskych hranic, ale stiahnuf svoj ndvrh programu registrovanych
cestujiicich z roku 2013. Stcasny balik inteligentnych hranic sa skladd z:

— oznamenia s ndzvom Silnejsie a inteligentnejsie systémy pre hranice a bezpec¢nost ('),

— névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje systém vstup/vystup (EES) na zazname-
ndvanie Gdajov o vstupe a vystupe a odopret{ vstupu v pripade $tatnych prislusnikov tretich krajin prekracuja-
cich vonkajsie hranice ¢lenskych $titov Europske] Unie a ktorym sa stanovuji podmxenky pristupu do systému
vstup[vystup na Gely presadzovania prdva a ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 767/2008 a nariadenie (EU)
¢. 1077/2011 (3 (dalej len ,ndvrh systému vstup/vystup z roku 2016, a

— navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399 (), pokial ide
o0 pouzivanie systému vstup/vystup () (dalej len ,ndvrh z roku 2016 o zmene Kédexu schengenskych hranic®).

5. Okrem toho, sprievodnym dokumentom dvoch navrhov je podrobné postdenie vplyvu (°).

6. Balik inteligentnych hranic ziskal novi dynamiku po aktudlnej migra¢nej krize a neddvnych teroristickych dtokoch
v Eurdpe. Holandské predsednictvo a slovenské predsednictvo ozndmili, Ze pldnuju intenzivne pracovat na baliku
s ciefom dosiahnut politickéi dohodu do konca roka 2016 (°).

7. EDPS vita skuto¢nost, ze s nim pred prijatim novych ndvrhov Komisia viedla neformélne konzultdcie. Vita aj dobrt
spolupracu (') medzi GR HOME a EDPS pocas celého procesu obnovy prvého balika inteligentnych hranic.

IV. ZAVER

90. EDPS vita pracu vykonand Komisiou v ndvrhoch systému vstup/vystup z roku 2016 na vyrieSenie obdv tykajtcich
sa ochrany ddajov, ktoré boli nastolené v stvislosti s balikom inteligentnych hranic z roku 2013. Niektoré
z odpordcani a pripomienok EDPS v jeho predchddzajicom stanovisku k baliku boli nélezite zohladnené, napri-
klad pokial ide o zavedenie niidzovych postupov v pripade technickej nemoznosti alebo zlyhania systému.

91. EDPS vita Gsilie vynalozené Komisiou na oddévodnenie nevyhnutnosti zriadenia systému vstup/vystup, ale ma
hlavné odporicania priamo stvisiace s jeho primeranostou, aby sa zabezpecil tplny stlad ESS so zdkladnym
predpokladom ¢ldnku 52 ods. 1 charty — aby bol nevyhnutny a zdroven primerany. EDPS upozorfiuje, Ze nevy-
hnutnost a primeranost systému vstup/vystup treba postdit globdlne, so zohladnenim uZ existujdcich rozsiahlych
1nf0rmacnych systémov v EU, ako aj osobitne, v osobitnom pripade tychto Stdtnych prislusnikov tretich krajin,
ktorf st zakonnymi navstevnikmi EU. EDPS sa domnieva, Ze obdobie uchovavania tdajov na pit rokov v prlpade
vietkych osobnych tdajov uloZenych v systéme vstup/vystup by malo byt Gplne opodstatnené. Zdoraziiuje aj, Ze
nasledujice aspekty ndvrhu EES z roku 2016 by mali byt’ lepéie odovodnené a podlozené presved¢ivymi dokazmi:
zber podob tvare cestujicich, na ktorych sa vztahuje vizova povmnost patrocné obdobie uchovdvania pre osoby,
ktoré prekro¢ili povolenu dfzku pobytu a potreba pristupu orgdnov presadzovania prdva k ddajom systému vstup/
vystup. Ak to tak nie je, tieto aspekty by mal zdkonodarca EU znovu zvazit.

92. Okrem toho, vzhladom na $irokosiahly zdsah do zdkladnych prav na sikromie a ochranu tdajov $tatnych prislus-
nikov tretich krajin sa EDPS domnieva, Ze systém vstup/vystup by mal zostat ndstrojom na riadenie hranic, ktory je
navrhnuty €isto s tymto Gc¢elom na pamiti. Z toho dovodu by mal byt jasne zavedeny rozdiel medzi uvedenymi
cielmi systému vstup/vystup, t. j. primdrnymi cielmi riadenia hranic a zjednodusenia a sekunddrnym cielom pre-
sadzovania prava a mal by byt zohladneny v celom ndvrhu systému vstup/vystup z roku 2016, najmi v stivislosti
s ¢lankami 1 a 5.

(*) Ozndmenie Komisie zo 6. aprila 2016, Silnejsie a inteligentnejsie systémy pre hranice a bezpecnost, COM(2016) 205 final.

() COM(2016) 194 final.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kbdex Unie o pravidlich upravu-
jiicich pohyb 0sob cez hranice (Kodex schengenskych hranic) (kodifikované znenie), U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1.

() COM(2016) 196 final.

() Pracovny dokument ttvarov Komisie zo 6. aprila 2016 o postideni vplyvu zriadenia systému EU vstup/vystup, ktory je sprievodnym
dokumentom ndvrhu systému vstup/vystup z roku 2016 a navrhu o zmene Kodexu schengenskych hranic z roku 2016, SWD(2016)
115 final (dalej len ,postdenie vplyvu®).

(°) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8485-2016-INIT/en/pdf

() V roku 2015 sa konali dva semindre medzi GR HOME a EDPS, ktoré sa tykali aspektov inteligentnych hranic: jeden semindr
20. marca, osobitne venovany priprave navrhov inteligentnych hranic, a jeden interaktivny semindr 21. septembra 2015 o tvahdch
o ochrane tdajov a stkromi v politikich o migracii a vnttornych veciach, pocas ktorého sa preberali aj ndvrhy o inteligentnych hrani-
ciach z roku 2013, pozri zdpisnicu zo semindra z 20. marca 2015 v prilohe 16 k postideniu vplyvu.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8485-2016-INIT/en/pdf
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93. Okrem toho md EDPS obavy tykajice sa poZiadavky, aby vsetky dotknuté osoby poskytli v kazdom pripade
odtlacky prstov na predloZenie akejkolvek Ziadosti o pristup, opravu a vymaz ich osobnych tidajov. Mohla by sa
tak vytvorif dolezitd prekdzka v G¢innom vykondvani prav pristupu, ktord je délezitou zdrukou pre dotknuti
osobu zahrnutou v ¢lanku 8 ods. 2 charty EU.

94. Iné odporacania EDPS v tomto stanovisku sa tykaji nasledujicich aspektov a ¢lankov:

— Clanok 14 by mal byt podrobny, aby v pripadoch, ked sa robia podoby tvire $titnych prislusnikov tretich
krajin nazivo, bola dosiahnutd minimélna Groven kvality tychto fotografii, a v ¢lanku 33 by sa malo spresnit, Ze
Komisia poskytne podrobné informdicie o tom, ako dosiahnutf nevyhnutni droveni kvality na robenie podob
tvére nazivo.

— Cldnok 15 ods. 3 by sa mal zmenit, aby sa v fiom spresnilo, ktoré informacie mozu zhromazdovat, ukladat
a pouzivat pohrani¢né orgdny, ked Ziadaji o dalsie objasnenie z dovodov docasnej nemoznosti poskytnit
odtlacky prstov.

— V cldnku 39 by sa mala zabezpecit silnd potreba koordindcie medzi eu-LISA a ¢lenskymi $titmi so zretelom na
zabezpecenie bezpecnosti systému vstup/vystup.

— Povinnosti bezpecnosti by mali byt objasnené v ndvrhu v pripade vzdjomného prepojenia vnutro§tatnych
zjednodusujicich programov z ¢lenskych stitov do systému vstup/vystup. V novom ¢lanku 8e Kédexu schen-
genskych hranic by sa malo stanovit, ze bezpe¢nost musi byt zaistend na zdklade nalezitého posidenia rizik
pre informacnd bezpecnost a opisat potrebné bezpecnostné opatrenia.

— V névrhu by sa malo jasne stanovit, Ze eu-LISA je zodpovednd za bezpecnost webovej sluzby, bezpe¢nost
osobnych tidajov, ktoré obsahuje, a proces ziskania osobnych tdajov z tstredného systému do webovej sluzby.

— Cldnok 44 ods. 1 by sa mal zmenit, aby zahffial informicie oznamované dotknutym osobdm: obdobie
uchovdvania vztahujice sa na ich tdaje, pravo pre osoby, ktoré prekrocili povolent dlzku pobytu, aby boli ich
osobné tdaje vymazané v pripade, Ze poskytnii dokazy o tom, ze prekrocili povolent dlzku pobytu z dovodu
nepredvidanych a zdvaznych udalosti a vysvetlenie skuto¢nosti, Ze daje systému vstup/vystup budid spristup-
nené na tcely riadenia hranic a zjednodusenia.

— V ¢ldnku 46 ods. 1 by sa mala stanovit prisna harmonizovand lehota, ktord by nebola dlhsia ako niekolko
mesiacov, na zodpovedanie ziadosti o pristup.

— Clanok 9 ods. 2 by sa mal zmenit s jasnym opisom ochrannych opatreni, ktorymi by sa zabezpecilo, ze sa
venuje nalezitd pozornost tdajom tykajicim sa deti, star§ich osob a 0sob so zdravotnym postihnutim.

— Clénok 57 by sa mal zmenif a vyzadovat, aby eu-LISA vyvinula funkcionality, ktoré by umoziovali ¢lenskym
Stdtom, Komisii, eu-LISA a Frontexu automaticky extrahovat pozadované statistiky priamo z centrdlneho sys-
tému vstup/vystup bez potreby dalsieho registra.

— Naévrhom by sa mali EDPS poskytndt primerané informdcie a zdroje, aby boli jeho nové povinnosti ako orgdn
dohladu nad budtcim systémom vstup/vystup vykondvané Gcinne a efektivne.

— V ¢lanku 28 ods. 2 by sa mala stanovit prisna lehota na to, aby overovacie orgdny vykonali overenie podmienok ex
post na pristup k tdajom systému vstup/vystup na tcely presadzovania prava v nalichavom pripade.

— Clanok 28 ods. 3 by sa mal upravit tak, aby sa v fiom ukladalo, Ze urcené orgdny a overovaci orgn nie s
sucastou rovnakej organizdcie.

95. EDPS trvd na potrebe rieSenia tychto otdzok v globdlnej perspektive. Podnecuje zdkonodarcu, aby nadalej
vykondval mapovanie odlisnych databdz v kontexte hranic a migricie, lepsie koordinoval a predchadzal prekryva-
niu medzi roznymi systémami a zdroveil plne reSpektoval normy ochrany dajov a vo svojich vztahoch s tretimi
krajinami.

V Bruseli 21. septembra 2016

Giovanni BUTTARELLI

eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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