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EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvote komisjoni ettepaneku kohta, millega
muudetakse direktiive (EL) 2015/849 ja 2009/101/EU

Juurdepiis tegelikult kasu saavaid omanikke kisitlevale teabele ja moju andmekaitsele

(Arvamuse  tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa Andmekaitseinspektori veebisaidil
www.edps.europa.eu,)

(2017/C 85/04)

5. juulil 2016 avaldas komisjon rahapesuvastase direktiivi ja direktiivi 2009/101/EU muudatusettepanekud, mille ees-
mirk on lisaks rahapesu tdkestamisele voidelda otseselt ja otsustavalt maksudest kdrvalehoidumisega, et luua diglasem ja
tdhusam maksusiisteem. Arvamuses hinnatakse nende muudatuste mdju andmekaitsele.

Uldjoontes iseloomustab muudatusettepanekuid varasemast karmim lihenemine probleemile, kuidas v&idelda tdhusalt
rahapesu ning terrorismi rahastamise vastu. Lisaks muudele esitatud meetmetele keskendutakse seetdttu uutele kanalitele
ja viisidele, mida kasutatakse ebaseadusliku raha iilekandmiseks seaduslikku majandusse (niiteks virtuaalvaluuta, rahava-
hetusplatvormid jne).

Kuigi me ei anna sisulist hinnangut diguspérastele poliitikaeesmarkidele, oleme siinsel konkreetsel juhul mures, et sellis-
tel muudatustel on ka teised poliitilised eesmargid, mis ei ndi olevat selgelt kindlakstehtavad ja mis ei ole seotud raha-
pesu ega terrorismi rahastamise tokestamisega.

See, et iihel eesmirgil kogutud isikuandmeid toodeldakse teisel eesmirgil, mis ei ole asjaga kuidagi seotud, rikub ees-
mairgi piiritlemise andmekaitsepohimdtet ning ohustab proportsionaalsuse pShimdtte rakendamist. Eeskdtt tekitavad
muudatused kiisimusi, miks teatud sekkuvad isikuandmete to6tlemise viisid, mis on vastuvdetavad rahapesu tdkestamise
ja terrorismi vastases voitluses, on vajalikud muudes kontekstides ning kas need on proportsionaalsed.

Proportsionaalsust arvestades lahknevad muudatused kehtivas rahapesuvastases direktiivis vastu vdetud riskipdhisest
lahenemisviisist, mis pdhineb asjaolul, et suurem rahapesu, terrorismi rahastamise ja seotud eelkuritegude oht ei voi-
malda neid &igel ajal tuvastada ja hinnata.

Samuti korvaldatakse muudatustega olemasolevad kaitsemeetmed, mis tagaksid teatud mairal proportsionaalsuse nduete
tditmise, nditeks rahapesu andmebiiroode jaoks finantstehingute teabele juurdepddsu tingimuste kehtestamisel.

Viimase ja kdige olulisema punktina laiendatakse muudatustega mirgatavalt nii padevate asutuste kui ka avalikkuse juur-
depéidsu tegelikult kasu saavaid omanikke kisitlevale teabele, mis on poliitikavahend, mis aitab lihtsustada ja optimeerida
maksukohustuste joustamist. Me leiame, et sellisel viisil lahendust ellu viies jadb puudu proportsionaalsusest ning
tiksikisiku igust eraelu puutumatusele ja andmekaitsele dhvardab suur ja pShjendamatu oht.

1. SISSEJUHATUS
1.1. Rahapesuvastase direktiivi taust

1. 2015. aasta mais vOeti vastu ELi uus rahapesuvastane direktiiv ('). Uue Sigusakti eesmirk on tdiustada rahapesu
tokestamise vahendeid, sest ebaseadusliku raha vood v&ivad kahjustada finantssektori terviklikkust, stabiilsust ja
mainet ning liidu siseturgu ja rahvusvahelist arengut.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi
rahastamise eesmirgil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust (EL) nr 648/2012 ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU, ELT L 141,
5.6.2015, 1k 73.
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2. Krediidiasutuste ja finantseerimisasutuste usaldusvddrsuse, rikkumatuse ja stabiilsuse kaitse ning usalduse hoidmine
finantssiisteemi suhtes tervikuna ei ole ainsad rahapesuvastase direktiivi poliitikaeesmargid. Tegelikult muutis raha-
pesuvastane tookond (FATF) (1) 2003. aasta juunis oma soovitusi, et hdlmata terrorismi rahastamist, ja nagi ette
iiksikasjalikumad néuded kliendi isikusamasuse tuvastamise ja kontrollimise kohta. FATF osutas olukordadele, kus
suurema rahapesu voi terrorismi rahastamise ohu tdttu vdivad olla pdhjendatud tugevdatud meetmed, ja olukorda-
dele, kus viiksema ohu tingimustes vdivad olla pdhjendatud vihem ranged kontrollimeetmed.

3. Seega sdtestatakse rahapesuvastases direktiivis tdpsed eeskirjad, mille eesmirk on ennetada nii rahapesu kui ka ter-
rorismi rahastamist ebaseadusliku raha voogude kaudu. Direktiiviga joustatakse kahtlaste tehingute puhul kliendi
suhtes kohaldatavate hoolsusmeetmete riskipShine rakendamine. Selles tuginetakse tegelikult kasu saavaid oma-
nikke kisitleva teabe omandamisele ja analiiiisimisele ning liikmesriikides asutatud rahapesu andmebiiroode koordi-
neeritud uurimistegevusele.

1.2. Ettepanek: maksudest kdrvalehoidumise ja terrorismi rahastamise vastane tegevus

4. 2. veebruaril 2016 avaldas Euroopa Komisjon teatise terrorismi rahastamise vastase vditluse tdhustamise tegevus-
kava kohta, sealhulgas rahapesuvastase direktiivi muudatused, et tdkestada rahapesu iilekandeplatvormide ja vir-
tuaalvaluuta kaudu ning kujundada timber rahapesu andmebiiroode roll (3).

5. Samuti on finantsskandaalid () ja suurem maksudest kdrvalehoidumise oht juhtinud komisjoni tahelepanu vajadu-
sele nihutada rahapesuvastase direktiivi keset otsesemalt maksudest kdrvalehoidumise poole, mida kehtivas direktii-
vis nihakse vaid ebaseaduslike vahendite allikana, kuid millega ei ole sihiparaselt tegeletud.

6. 5. juulil 2016 avaldas komisjon rahapesuvastase direktiivi ja direktiivi 2009/101/EU muudatusettepaneku (,ettepa-
nek®), mille eesmérk on astuda kooskdlastatult koos G20 ja OECDga otsesesse ja otsustavasse vditlusse fuisiliste ja
juriidiliste isikute poolse maksudest kdrvalehoidumisega, et luua diglasem ja tdhusam maksusiisteem (*). Uhtlasi
mirgime, et vastupidiselt pdhjendusele 42 ei konsulteeritud enne ettepaneku vastuvdtmist Euroopa Andmekaitse-
inspektoriga (°).

7. Euroopa Liidu Noukogu palus Euroopa Andmekaitseinspektori arvamust hiljem, vottes 19. detsembril vastu ettepa-
neku kompromissteksti (,ndukogu seisukoht®) (). Noukogu seisukoha eesmirk on muuta ainult rahapesuvastast
direktiivi (mitte direktiivi 2009/101/EU) ning selles keskendutakse peamiselt rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisele. Kuigi maksudest kdrvalehoidumise vastast vditlust ei ole selgesdnaliselt nimetatud, jdavad ettepane-
kus selleks otstarbeks vilja to6tatud vahendid (néiteks avalik juurdepiis tegelikult kasu saavat omanikku kisitlevale
teabele ning maksuametite juurdepédds rahapesu tokestamisega seotud teabele) alles, ehkki neid on monevorra
muudetud.

1.3. Kiesoleva arvamuse ulatus

8. Kdiesolevas arvamuses analiiiisitakse eraelu puutumatuse ja andmekaitsega seotud pohidigusi kisitleva ettepaneku
moju. Samuti selgitame selle mdju muutumist parast ndukogu seisukoha vastuvétmist.

9. Lisaks hinnatakse arvamuses isikuandmete to6tlemise vajadust ja proportsionaalsust rahapesuvastase direktiivi
muudatusettepanekute kohaselt digusaktidega kindlaksmaidratud poliitikaeesmirkide valguses. Ettepanekule viita-
misel kisitleme seda ithe iihtse poliitikavahendina, kuigi muudatusettepanekud on tehtud kahe direktiivi kohta.

(") Rahapesuvastane tookond (FATF) on valitsustevaheline organ, mille asutasid 1989. aastal padevate liikmesriikide ministrid. Selle ees-

mirgid on kehtestada standardeid ning edendada selliste meetmete tdhusat rakendamist, mille siht on voidelda rahapesu, terrorismi
rahastamise ja muude ohtudega rahvusvahelisele finantssiisteemile.

() COM(2016) 050 final.

(*) Oma teatises labipaistvuse suurendamiseks ning maksudest korvalehoidmise ja maksustamise viltimise vastu vitlemiseks vdetavate
lisameetmete kohta (COM(2016) 451 final) nimetab komisjon selgesdnaliselt Panama dokumendileket.

(*) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis kisitleb finantssiisteemi raha-
pesu vdi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist, ning millega muudetakse direktiivi 2009/101/EU,
COM/2016/0450 final.

() Enne ettepaneku avaldamist 5. juulil 2016 Euroopa Andmekaitseinspektorile teksti kavandit ei esitatud.

(°) Vt http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf.
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10. Avaliku poliitika ja p&hidiguste vastasmdju on jéudnud juba kohtute tihelepanu alla. Euroopa Kohus tunnistab

11.

66.

kohtuasjas Digital Rights Ireland Ltd, (') et rahvusvahelise terrorismi ja raskete kuritegude vastane vditlus tdidab
tldist huvi pakkuvat eesmirki (3. Kuid kuna asjaomase eesmirgi saavutamiseks joustatud diguslikud vahendid riiva-
vad eraelu puutumatuse ja andmekaitse p&hidigusi, peab kohus vajalikuks hinnata asjaomaste meetmete proport-
sionaalsust (%).

Seetdttu ei ole kiesoleva arvamuse eesmirk anda sisulist hinnangut seadusandja poliitikacesmarkide valikule. Selle
asemel on meie tihelepanu keskmes digusaktide alusel kasutusele vdetavad vahendid ja tegutsemisviisid. Meie ees-
mirk on tagada digusjirgsete poliitikacesmarkide tShus ja digeaegne saavutamine, piirates voimalikult vihe pohidi-
guste teostamist ning kindlustades Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 52 I1dike 1 nduete tditmise tdies ulatuses.

KOKKUVOTE

Komisjon esitab rahapesuvastase direktiivi kohta uued muudatusettepanekud, et see kiiks kaasas tehniliste ja finant-
suuendustega ning vdimaldaks tuvastada uusi rahapesu ja terrorismi rahastamise vahendeid. Samal ajal soovitakse
ettepanekuga parandada finantsturgude labipaistvust mitmel meie tuvastatud eesmirgil, muu hulgas maksudest kor-
valehoidumise vastaseks voitluseks, investorite kaitsmiseks ja finantssiisteemi kuritarvitamise vastaseks voitluseks.

Me oleme ettepaneku 1dbi vaadanud ja leiame, et see oleks pidanud:

— tagama isikuandmete to6tlemise diguslikul, konkreetsel ja selgelt kindlaks médratud eesmirgil vastavalt vajadu-
sele ja proportsionaalsusele. Isikuandmeid tootleva vastutava tootleja isikusamasus tuleb tuvastada ja ta peab
vastutama andmekaitse-eeskirjade jargimise eest;

— tagama, et igasugune eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse pdhidiguste piiramine on sdtestatud digusakti-
dega, sellega austatakse nende diguste olemust ning seda vdib proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt teha iiks-
nes juhul, kui see on vajalik, et saavutada liidu tunnustatud ldist huvi pakkuvad eesmargid, voi kui on vaja
kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi;

— tagama esitatud poliitikameetmete proportsionaalsuse nduetekohase hindamise vastavalt eesmirgile, sest hida-
abimeetmed, mis on vastuvdetavad terroririinnakute ohu korral, véivad maksudest kdrvalehoidumise ohu enne-
tamisel liigseks osutuda;

— alles jitma kaitsemeetmed, mis tagaksid teatud mddral proportsionaalsuse nduete tditmise (nditeks rahapesu
andmebiiroode jaoks finantstehingute teabele juurdepdisu tingimuste kehtestamisel);

— andma juurdepdisu tegelikult kasu saavaid omanikke kisitlevale teabele vastavalt proportsionaalsuse pohimét-
tele, muu hulgas tagades juurdepddsu ainult digusaktide joustamise eest vastutavatele iiksustele.

Briissel, 2. veebruar 2017

Euroopa Andmekaitseinspektor

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 8. aprill 2014, Digital Rights Ireland Ltd, liidetud kohtuasi C-293/12 ja C-594/12, ECLLEU:C:2014:238.

() Digital Rights Ireland Ltd, punktid 41-42.

(’) Lisaks mirgib Euroopa Kohus: ,Vattes [...] arvesse ithelt poolt seda, kui oluline roll on isikuandmete kaitsel seoses pdhidigusega era-
elu puutumatusele, ja teiselt poolt seda, kui ulatuslikult ja raskelt direktiiv 2006/24 seda digust riivab, on liidu seadusandja kaalutlus-
oigust vihendatud, mistdttu peab kontroll olema range.“, Digital Rights Ireland Ltd, punktid 45-48.
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