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EVROPSKI NADZORNIK ZA VARSTVO PODATKOV

Povzetek mnenja evropskega nadzornika za varstvo podatkov glede predloga Komisije
o spremembi Direktive (EU) 2015/849 in Direktive 2009/101/ES

Dostop do informacij o dejanskem lastniStvu in posledice za varstvo podatkov

(Celotno besedilo tega mnenja je na voljo v anglescini, francoscini in nemscini na spletiscu Evropskega nadzornika za
varstvo podatkov (ENVP) www.edps.europa.eu)

(2017/C 85/04)

Komisija je 5. julija 2016 zaradi vzpostavitve pravicnejSega in u¢inkovitejsega davénega sistema objavila vrsto predlogov
za spremembo direktive o preprecevanju pranja denarja in Direktive 2009/101/ES, katerih cilj je, poleg postopkov za
preprecevanje pranja denarja, neposredno in odlo¢no preprecevanje davénih utaj. V mnenju se ocenjujejo posledice
takih sprememb za varstvo podatkov.

Na splosno se zdi, da se s spremembami uvaja stroZji pristop k reSevanju teZav v zvezi z ucinkovitim bojem proti pra-
nju denarja in financiranju terorizma. V ta namen se spremembe med drugimi predlaganimi ukrepi osredotocajo na
nove poti in nacine, ki se uporabljajo za prenos nezakonitih sredstev v zakonito gospodarstvo (npr. virtualne valute,
platforme za menjavo denarja, itn.).

Medtem ko ne sodimo o uspesnosti politiénih namenov, ki jih zasleduje zakon, pa se v tem primeru ukvarjamo
z dejstvom, da spremembe poleg boja proti pranju denarja in financiranju terorizma uvajajo tudi druge politi¢ne
namene, ki pa niso jasno opredeljeni.

Obdelava osebnih podatkov, ki se zbirajo iz enega razloga zaradi nekega drugega, popolnoma nepovezanega razloga,
kri nacelo varstva podatkov za omejitev namena in ogroZza izvajanje nacela sorazmernosti. Spremembe sprozajo zlasti
vpraSanja o tem, zakaj so nekatere oblike invazivne obdelave osebnih podatkov, ki so sprejemljive v zvezi s prepreceva-
njem pranja denarja in z bojem proti financiranju terorizma, potrebne izven teh okvirov, in ali so sorazmerne.

Kar zadeva sorazmernost, spremembe odstopajo od pristopa, ki temelji na tveganju in je bil sprejet v sedanji razlicici
direktive o prepreCevanju pranja denarja, ker bi vedje tveganje za pranje denarja, financiranje terorizma in povezana
predhodna kazniva dejanja onemogocala njihovo pravocasno odkrivanje in ocenjevanje.

S spremembami se odstranjujejo tudi obstojeci zas¢itni ukrepi, ki bi zagotovili doloceno stopnjo sorazmernosti, na pri-
mer pri dolo¢anju pogojev za dostop finan¢nih obvescevalnih enot do informacij o finan¢nih transakcijah.

Kon¢no in najbolj pomembno, s pomogjo sprememb se ob¢utno razsiri dostop pristojnih organov in javnosti do infor-
macij o dejanskem lastnistvu, kar predstavlja orodje politike za lazje in kar najboljSe izvajanje davénih obveznosti.
V nadinu izvajanja te reitve vidimo pomanjkanje sorazmernosti, z znatnimi in nepotrebnimi tveganji za pravice posa-
meznikov do zasebnosti in varstva podatkov.

1. UVOD
1.1 Ozadje direktive o preprecevanju pranja denarja

1. Maja 2015 je bila sprejeta nova direktiva EU o preprecevanju pranja denarja ('). Navedeni cilj novega predpisa je
izboljsati orodja za boj proti pranju denarja, ker tokovi nezakonitega denarja grozijo, da bodo $kodovali integriteti,
stabilnosti in ugledu finan¢nega sektorja ter ogrozili notranji trg Unije in mednarodni razvoj.

(") Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za pranje
denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi
Direktive 2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L 141, 5.6.2015, str. 73).
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2. Zaidita trdnosti, integritete in stabilnosti kreditnih in finanénih institucij ter zaupanje v finan¢ni sistem niso edini
politi¢ni cilji direktive o preprecevanju pranja denarja. Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (v nadaljnjem bese-
dilu: FATF (")) je junija 2003 revidirala svoja priporo¢ila, tako da je vanje zajela financiranje terorizma, in oblikovala
podrobnejSe zahteve v zvezi z identifikacijo in preverjanjem strank. Opozorila je na primere, v katerih lahko vegje
tveganje pranja denarja ali financiranja terorizma upravicuje okrepljene ukrepe politike, in primere, v katerih lahko
manjse tveganje upravi¢uje manj strog nadzor.

3. Zato direktiva o prepreCevanju pranja denarja vsebuje oblikovan sklop meril za preprecevanje pranja denarja in
financiranja terorizma prek nezakonitih finanénih tokov. Doloca na tveganju temelje¢o uporabo skrbnega preverja-
nja strank glede sumljivih transakcij. Opira se na pridobivanje in analizo informacij o dejanskem lastni$tvu ter na
usklajena preiskovalna dejanja finan¢nih obvescevalnih enot (FIU), ustanovljenih v drzavah ¢lanicah.

1.2 Predlog: obravnavanje dav¢ne utaje in financiranja terorizma

4. Evropska komisija je 2. februarja 2016 objavila sporocilo, v katerem je dolocila akcijski nacrt za okrepitev boja
proti financiranju terorizma, vkljuéno s spremembami direktive o prepreCevanju pranja denarja, ki so usmerjene
v prepreCevanje pranja denarja prek platform za prenos in virtualnih valut, ter preoblikovanje vloge FIU (3).

5. Zdi se, da so finanéni $kandali () in povecano tveganje davine utaje opozorili Komisijo, da je treba ponovno uskla-
diti delovanje direktive o prepre¢evanju pranja denarja in ga usmeriti bolj neposredno v obravnavanje davénih utaj,
ki so v sedanji razlicici direktive obravnavane le kot vir nezakonitih sredstev, ne predstavljajo pa neposrednega cilja
direktive.

6. Komisija je 5. julija 2016 zaradi vzpostavitve pravicnejSega in ucinkovitejSega davcnega sistema objavila vrsto
predlogov za spremembe (v nadaljnjem besedilu: predlog) direktive o prepreCevanju pranja denarja in
Direktive 2009/101/ES, ki so v okviru usklajenega delovanja s skupino G-20 in OECD namenjene pravnim in fizi¢nim
osebam za neposredno in odlo¢no preprecevanje davénih utaj (*). V zvezi s tem opozarjamo, da v nasprotju z uvodno
izjavo (42) pred sprejetjem predloga ni bil opravljen posvet z ENVP (°).

7. Svet Evropske unije je kasneje pridobil mnenje ENVP in je 19. decembra sprejel kompromisno besedilo predloga
(v nadaljnjem besedilu: stali§¢e Sveta) (°). Namen stali§¢a Sveta je sprememba direktive o prepreevanju pranja denarja
(ne pa Direktive 2009/101/ES) in se osredotoca zlasti na preprecevanje pranja denarja in financiranje terorizma. Med-
tem ko se namen boja proti utaji davkov izrecno ne omenja ve¢, pa ostajajo orodja, ki so bila v predlogu oblikovana za
doseganje tega namena (npr. dostop javnosti do informacij o dejanskem lastnistvu in dostop davénih organov do infor-
macij o preprecevanju pranja denarja), v veljavi, Ceprav so bila nekoliko spremenjena.

1.3 Obseg uporabe tega mnenja

8. To mnenje vkljucuje analizo vpliva predloga na temeljne pravice do zasebnosti in varstva podatkov. Upostevamo
tudi, kako se ta vpliv spremeni po sprejetju stalisca Sveta.

9. V mnenju se ocenjujeta tudi nujnost in sorazmernost obdelave osebnih podatkov, ki se izvajata na podlagi predla-
ganih sprememb direktive o preprecevanju pranja denarja glede na namene politike, opredeljene z zakonom. Kadar
se sklicujemo na predlog, ga obravnavamo kot eno celovito orodje politike, Ceprav vsebuje predloge za spremembo
dveh razli¢nih direktiv.

(") Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (v nadaljnjem besedilu: FATF) je medvladno telo, ki so ga leta 1989 ustanovili pristojni mini-

stri drzav clanic skupine. Cilji FATF so dolocanje standardov in spodbujanje uc¢inkovitega izvajanja pravnih, regulativnih in operativnih
ukrepov za boj proti pranju denarja, financiranju terorizma in drugim groznjam za integriteto mednarodnega finan¢nega sistema.

() COM/2016/050 final.

(*) Komisija se v svojem Sporocilu o nadaljnjih ukrepih za povecanje preglednosti in boju proti davénim utajam in izogibanju davkom, COM(2016)
451 final, izrecno sklicuje na $kandal v zvezi s ,panamskimi dokumenti*.

(*) Predlog DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o spremembi Direktive (EU) 2015/849 o preprecevanju uporabe financ-
nega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma ter Direktive 2009/101/ES, COM(2016) 450 final.

(*) ENVP pred objavo 5. julija 2016 ni bil predloZen noben osnutek besedila.

(®) Glej http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf.
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10. Medsebojno vplivanje javne politike in temeljnih pravic je Ze vzbudilo pozornost sodis¢. Sodisce v zadevi Digital

11.

66.

Rights Ireland (") priznava, da predstavljata boj proti mednarodnemu terorizmu in hudo kaznivo dejanje cilj splo-
$nega interesa (%). Ker pa pravna orodja, ki so bila sprejeta zaradi uresni¢evanja tega cilja, posegajo v temeljne pra-
vice do zasebnosti in varstva podatkov, je treba po mnenju Sodis¢a oceniti sorazmernost taksnih ukrepov (%).

Namen tega mnenja zato ni soditi o uspesnosti izbire politi¢nih ciljev, ki jih je izbral zakonodajalec. Namesto tega
je naSa pozornost usmerjena v orodja in nacine delovanja, ki jih sprejme zakonodaja. Na§ namen je zagotoviti, da
se zakoniti politi¢ni cilji zasledujejo ucinkovito in pravocasno, ob kar najmanjSem poseganju v izvajanje temeljnih
pravic in polnem upostevanju zahtev iz ¢lena 52(1) Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

SKLEPNA UGOTOVITEV

Komisija predlaga nove spremembe direktive o preprecevanju pranja denarja, da bi ujela korak s tehni¢nimi in
finan¢nimi inovacijami ter z novimi sredstvi za izvajanje pranja denarja in financiranje terorizma. Istocasno je cilj
predloga izboljati preglednost finan¢nih trgov, za kar obstajajo Stevilni razlogi, ki jih ugotavljamo med drugim
v zvezi z bojem proti utaji davkov, zascito investitorjev in bojem proti zlorabam finan¢nega sistema.

Predlog smo pregledali in po naSem mnenju bi moral:

— zagotavljati, da sluzi vsaka obdelava osebnih podatkov zakonitemu, dolo¢enemu in dobro opredeljenemu
namenu, in da se uposteva nacelo nujnosti in sorazmernosti. Upravljavec podatkov, ki izvaja obdelavo osebnih
podatkov, mora biti identificiran in odgovoren za skladnost s pravili o varstvu podatkov;

— zagotavljati, da je vsaka omejitev glede uresnicevanja temeljnih pravic do zasebnosti in varstva podatkov dolo-
¢ena z zakonom, da je upostevano bistvo teh pravic in da se na podlagi nacela sorazmernosti taksna omejitev
sprejme le, ¢e je to potrebno zaradi doseganja ciljev splosnega interesa, ki jih je Unija priznala, ali zaradi
potrebe po zasciti pravic in svobos¢in drugih;

— zagotavljati primerno oceno sorazmernosti politicnih ukrepov, ki se predlagajo v zvezi z zahtevanimi nameni,
ker se lahko nujni ukrepi, ki se sprejmejo zaradi reSevanja vprasanja nevarnosti teroristicnih napadov, izkazejo
za pretirane, Ce se uporabijo za prepreCevanje tveganja utaje davkov;

— zagotavljati vzdrZevanje zas¢itnih ukrepov, ki bi zagotovili doloc¢eno stopnjo sorazmernosti (na primer pri dolo-
¢anju pogojev za dostop FIU do informacij o finan¢nih transakcijah);

— odobriti dostop do informacij o dejanskem lastnistvu v skladu z nacelom sorazmernosti, med drugim zagota-
vljati dostop le subjektom, ki so odgovorni za izvajanje zakonodaje.

V Bruslju, 2. februarja 2017

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Evropski nadzornik za varstvo podatkov

(") Sodba SES z dne 8. aprila 2014 v zdruzenih zadevah C-293/12 in C-594/12, Digital Rights Ireland.

(%) Digital Rights Ireland, odstavka 41-42.

(’) Poleg tega SodisCe pojasnjuje: ,zaradi pomembne vioge, ki jo ima varstvo osebnih podatkov z vidika temeljne pravice do spostovanja zasebnega
Zivljenja ter obsega in resnosti poseganja v to pravico, ki ga predstavlja Direktiva 2006/24, je diskrecijska pravica zakonodajalca EU manjsa, tako
da je treba opraviti strog nadzor”, Digital Rights Ireland, odstavki 45—48.
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